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FIFARMA:

Yaneth Giha
Directora Ejecutiva

En FIFARMA, como federación latinoamericana de laboratorios farmacéuticos de innovación, tenemos 

como objetivo promover el desarrollo de políticas públicas que fortalezcan los ecosistemas de innovación 

en la región y valoren la propiedad intelectual, garantizando así la sostenibilidad de los sistemas de salud 

en América Latina. Reconocemos que el sector salud es altamente dinámico y abordarlo de manera 

efectiva requiere de información precisa que nos permita identificar y comprender los principales retos, 

fortalezas y oportunidades que enfrentamos actualmente en la región.

 

En colaboración con INNOS y la Universidad El Bosque de Colombia, hemos desarrollado este informe en 

cada uno de los países y a nivel regional. Este reporte analiza el desempeño de 55 indicadores en salud e 

innovación y los compara con los referentes globales, ofreciendo una perspectiva única y revelando las 

brechas que existen entre nuestros países y aquellos con el mejor desempeño global. De esta manera, 

buscamos generar una motivación para investigar buenas prácticas y continuar trabajando en conjunto por 

el bienestar de la región.

 

Consideramos que este informe es un punto de partida crucial para generar insumos y datos precisos en 

cada país, lo que propiciará escenarios de discusión con los diferentes actores del sistema de salud. 

Esperamos que esta publicación sea una valiosa contribución para los países, fomentando escenarios de 

reflexión, discusión y construcción, con el firme propósito de mejorar la salud y el bienestar de todas las 

personas en la región.

 

Agradecemos profundamente su atención a esta iniciativa, y esperamos que juntos podamos construir un 

futuro de innovación y salud próspero para América Latina.

¡Bienvenidos a la primera edición del Health 
Innovation Outlook (HIO) de FIFARMA e INNOS! 
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Este estudio representa un análisis exhaustivo del panorama 

de salud e innovación en 11 países de América Latina.



La industria farmacéutica de investigación, desarrollo e innovación ha 

transformado la vida de billones de personas a lo largo de la historia. Por ello bien 

entiende que seguir las condiciones que habiliten la mejor generación y adopción de la innovación en salud 

en Latinoamérica es una apuesta prospectiva, de largo plazo, con la mirada puesta con consolidar 

condiciones, capacidades, recursos y políticas complejas que necesitan acompasarse con el desarrollo 

económico y humano de nuestros países para así dar respuesta a nuestros desafíos. 

Asumir la tarea y el riesgo de la innovación en salud es un compromiso de largo plazo que requiere 

condiciones adecuadas en contexto económico, político y social, un buen ambiente para que interactúen 

los actores del sistema de salud, de ciencia, tecnología e innovación y que se traduzca así en respuestas a 

los siempre presentes desafíos de salud que afrontamos como humanidad, unos inesperados como las 

pandemias o desastres naturales, otros estructurales como los que implican superar los determinantes 

sociales de la salud como la falta de agua potable, nutrición adecuada o infraestructura sanitaria. 

Este reporte busca sentar una linea base para entender estas complejas interacciones entre condiciones 

económicas, políticas, salud y ecosistema de innovación en esa tarea tan necesaria de permitir que los 

ciudadanos de nuestros países accedan a más y mejor innovación en salud, bien sea ella generada en 

nuestros propios ecosistemas o adoptada de otras regiones como resultado de un mundo en el que la 

innovación sanitaria se hace cada vez más ubicua, colaborativa, participativa y humana.

Mantener una perspectiva de las condiciones habilitantes de largo plazo, con perspectiva global y atención 

a los referentes de mejor desempeño, es necesario en una región como Latinoamérica, con tantos desafíos 

aún por resolver y tantos virajes en la orientación de políticas y programas resultantes de los frecuentes 

cambios de orientación de los gobiernos de turno. 

Esperamos que esta sea una herramienta útil para fortalecer esa perspectiva comprehensiva y de largo 

plazo que requiere la construcción y aporte, en la cotidianidad de aportar a estrategias y políticas en salud 

e innovación en salud en la región.

INNOS:

¡Bienvenidos al primer reporte del Health 
Innovation Outlook de FIFARMA e INNOS!

Carlos Felipe Escobar Roa
Director INNOS - HUB-iEX

Universidad El Bosque
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El presente informe constituye un aporte de FIFARMA - INNOS a la 
comprensión más profunda y a la vez, más amplia, de las distintas 
condiciones que determinan la innovación en salud en la región de América 
Latina. Para construirlo los equipos técnicos de ambas instituciones, 
desarrollaron un proceso de recolección de fuentes de información oficiales, 
confiables y verificables que permitieran contar con datos útiles y creíbles; 
referentes a un panorama complejo que abarca una serie de áreas de estudio 
y de conexiones entre ellas. 

La base para la búsqueda de los indicadores fue el Observatorio Regional 
FIFARMA, desde donde se identificaron aquellas variables de mayor peso y 
relevancia para el contexto regional y se avanzó en la consolidación de una 
base documental consistente con los objetivos del observatorio.  En un primer 
momento, el trabajo previo del observatorio se analizó con el concurso de 
varios expertos del sector salud, quienes orientaron la depuración de las 
fuentes y los datos disponibles, con el fin de facilitar su análisis y 
posteriormente, su publicación de forma accesible y comprensible para todos 
los interesados. De esta forma, se definieron dos grandes dimensiones que 
son las de Salud e Innovación. Cada una de estas dimensiones cuenta a su 
vez con un grupo de áreas de análisis estructuradas a partir de indicadores. 

Por ello el reporte contiene una gran cantidad de gráficas que buscan orientar 
al lector, en cuanto al desempeño de cada uno de los países, en los 
indicadores, áreas y dimensiones seleccionadas. 

Se acompañan las distintas gráficas con comentarios y datos 
complementarios que aportan un mayor contexto de los indicadores 
observados en las fuentes que se seleccionaron. Cabe destacar que se 
seleccionaron once países del total de los que hacen parte de América 
Latina. 

Como resultado de este proceso, tenemos un análisis que incluye a 
Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, México, Panamá, 
Perú, República Dominicana y Uruguay; con una descripción de sus 
características actuales en cuanto a: Indicadores socioeconómicos y 
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demográficos, situación política, descripción del sistema de salud, 
descripción del proceso regulatorio en salud con especial énfasis en los 
mecanismos legislativos que determinan el sector de la salud y, 
posteriormente la descripción y el análisis de las 2 dimensiones, 7 áreas y 48 
indicadores, que constituyen la parte central de este reporte.
La metodología nos permitió comparar el desempeño de los países de la 
región contra el desempeño promedio Latinoamericano, el país de mejor 
desempeño de la región en cada indicador y contra el referente global.

Entender este contexto amplio de la salud y de la innovación es una 
necesidad para superar los debates que se centran únicamente en las 
capacidades operativas de los sistemas sanitarios, que aunque son muy 
relevantes y deben fortalecerse siempre, no son el único aspecto a tener en 
cuenta para mejorar la calidad de vida y el bienestar de la población. Por ello 
hemos analizado, entre otros, asuntos como el acceso a agua potable, la 
conectividad a internet, el gasto en salud directo (de bolsillo) y por fuentes 
públicas y privadas, así como los que dan cuenta de las facilidades para 
innovar en el sector sanitario (contexto para los negocios y actividades 
innovadoras en salud) entre otros. 

Son muy interesantes los hallazgos que el lector encontrará en las páginas 
siguientes, dado que presentan de forma clara las potencialidades del 
sector salud de la región en su conjunto y de cada país por separado. De 
igual manera, las comparaciones hechas con países de todo el mundo que 
muestran desempeños óptimos o ideales en sus respectivos indicadores, ha 
permitido reflexionar sobre el lugar que ocupan nuestros países en el planeta 
y reconocer los avances conseguidos por la región, así como los retos y los 
desafíos que todavía persisten para lograr los mejores resultados posibles. 

Los mejores resultados en cuanto a determinantes en salud los encontramos 
en Argentina, Costa Rica y Uruguay; mientras que en cuanto a las actividades 
innovadoras sobresalen Brasil, Colombia y Argentina. Si observamos las 
capacidades en salud es sobresaliente el desempeño de Chile, Uruguay y 
Brasil y en cuanto al contexto favorable para los negocios se les suma a estos 
tres países Panamá. El gasto en salud tiene niveles muy adecuados en 

Uruguay, Panamá y Chile y en lo concerniente a resultados en salud se resalta 
el comportamiento de Chile, Costa Rica y Perú. Con una inversión en el sector 
salud menor a los países desarrollados, nuestros sistemas de salud e 
innovación en salud enfrentan los desafíos propios de los países emergentes 
donde resolver las brechas en determinantes sociales de la salud, el déficit de 
talento human   o, explican las diferencias que aún tenemos con los países 
con mejor desempeño en los diferentes indicadores de salud e innovación en 
salud.

Estos avances se acompañan también de desafíos, que entendemos como 
oportunidades de consolidación de un sector salud fortalecido, que ha 
permitido que los procesos de desarrollo regional se fortalezcan y que 
enfrenta, al mismo tiempo, situaciones adversas relacionadas con la 
inestabilidad económica y en algunos casos, política de la región. Por ello, 
este reporte facilitará a quienes lo consulten, una perspectiva amplia y un 
punto de partida sólido para análisis posteriores y futuros desarrollos.
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al lector, en cuanto al desempeño de cada uno de los países, en los 
indicadores, áreas y dimensiones seleccionadas. 
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seleccionaron once países del total de los que hacen parte de América 
Latina. 

Como resultado de este proceso, tenemos un análisis que incluye a 
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This report is a contribution from FIFARMA-INNOS to a deeper and broader 
understanding of the different conditions that determine health innovation in the 
Latin American region. To construct it, the technical teams of both institutions 
developed a process of collecting official, reliable, and verifiable sources of 
information that would provide useful and credible data; referring to a complex 
panorama that covers a series of areas of study and connections between them.

The basis for the search for indicators was the FIFARMA regional observatory, 
from where those variables with the greatest weight and relevance for the 
regional context were identified, and progress was made in consolidating a 
documentary base consistent with the objectives of the observatory. At first, the 
previous work of the observatory was analyzed with the help of several health 
sector experts, who guided the purification of sources and available data, in order 
to facilitate their analysis and subsequent publication in an accessible and 
understandable way for all interested parties. In this way, two large dimensions 
were defined, those of Health and Innovation. Each of these dimensions in turn 
has a group of structured analysis areas based on indicators.

One of the most demanding challenges was to find a way to present the findings 
and show the analyses carried out, in a visually attractive way that would also 
allow understanding what had been constructed. For this reason, the report 
contains a large number of graphics that seek to guide the reader, in terms of the 
performance of each of the countries in the selected indicators, areas, and 
dimensions.

The different graphics are accompanied by comments and complementary data 
that provide a greater context of the indicators observed in the sources selected 
by the expert teams. In this way, a better understanding of what each data means 
can be achieved, always taking reference points from the same country and from 
the others selected for this first regional analysis. It should be noted that eleven 
countries were selected from the total of those that are part of Latin America, 
finding in them a diversity and also common elements that account for the 
characteristics of this region of the world.

As a result of this process, we have an analysis that includes Argentina, Brazil, 
Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Mexico, Panama, Peru, the Dominican 
Republic, and Uruguay; with a description of their current characteristics 
regarding: socioeconomic and demographic indicators, political situation, 
description of the health system, description of the regulatory process in health 
with special emphasis on the legislative mechanisms that determine the health 
sector, and subsequently the description and analysis of the two dimensions, 7 
areas, and 48 indicators, which constitute the central part of this report.

Understanding this broad context of health and innovation is a necessity to 
overcome the debates that focus solely on the operational capacities of health 
systems, which, although very relevant and always need to be strengthened, are 
not the only aspect to consider to improve the quality of life and well-being of the 
population. That is why we have analyzed, among other things, issues such as 
access to drinking water, internet connectivity, direct health expenditure 
(out-of-pocket) and from public and private sources, as well as those that account 
for the facilities to innovate in the health sector (context for business and 
innovative activities in health), among others.

The findings that the reader will find on the following pages are very interesting, 
since they present in a clear way the potential of the health sector in the region as 
a whole and of each country separately. Likewise, the comparisons made with 
countries around the world that show optimal or ideal performances in their 
respective indicators have allowed us to reflect on the place our countries 
occupy in the world and to recognize the progress made by the region, as well as 
the challenges that still persist to achieve the best possible results.

We understand these challenges as opportunities to consolidate a strengthened 
health sector, which has allowed regional development processes to be 
consolidated and which faces, at the same time, adverse situations related to the 
economic and, in some cases, political instability of the region. Therefore, this 
report will facilitate a broad perspective and a solid starting point for subsequent 
analysis and future developments to those who consult it.
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finding in them a diversity and also common elements that account for the 
characteristics of this region of the world.

As a result of this process, we have an analysis that includes Argentina, Brazil, 
Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Mexico, Panama, Peru, the Dominican 
Republic, and Uruguay; with a description of their current characteristics 
regarding: socioeconomic and demographic indicators, political situation, 
description of the health system, description of the regulatory process in health 
with special emphasis on the legislative mechanisms that determine the health 
sector, and subsequently the description and analysis of the two dimensions, 7 
areas, and 48 indicators, which constitute the central part of this report.

Understanding this broad context of health and innovation is a necessity to 
overcome the debates that focus solely on the operational capacities of health 
systems, which, although very relevant and always need to be strengthened, are 
not the only aspect to consider to improve the quality of life and well-being of the 
population. That is why we have analyzed, among other things, issues such as 
access to drinking water, internet connectivity, direct health expenditure 
(out-of-pocket) and from public and private sources, as well as those that account 
for the facilities to innovate in the health sector (context for business and 
innovative activities in health), among others.

The findings that the reader will find on the following pages are very interesting, 
since they present in a clear way the potential of the health sector in the region as 
a whole and of each country separately. Likewise, the comparisons made with 
countries around the world that show optimal or ideal performances in their 
respective indicators have allowed us to reflect on the place our countries 
occupy in the world and to recognize the progress made by the region, as well as 
the challenges that still persist to achieve the best possible results.

We understand these challenges as opportunities to consolidate a strengthened 
health sector, which has allowed regional development processes to be 
consolidated and which faces, at the same time, adverse situations related to the 
economic and, in some cases, political instability of the region. Therefore, this 
report will facilitate a broad perspective and a solid starting point for subsequent 
analysis and future developments to those who consult it.
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Nuestro 
propósito

El Panorama de Salud e Innovación                            busca reflejar 
de forma clara y directa las dinámicas complejas y 
multidimensionales que determinan la manera en que el sector 
salud en Latinoamérica genera e incorpora la innovación. 

Partiendo de indicadores de la competitividad del país, la 
situación de las condiciones y los sistemas de salud y la 
innovación tecnológica, este índice está constituido por 7 áreas de 
análisis que contribuyen en la identificación de oportunidades y 
desafíos en 11 de las economías más grandes de América Latina. 
Ante un panorama internacional retador, el Panorama de Salud e 
Innovación                            pretende convertirse en una herramienta 
simple, que permite realizar análisis y desarrollar estrategias y 
pensamiento crítico para abordar acciones, sofisticar la toma de 
decisiones y abrir el debate sobre la innovación en salud en 
Latinoamérica.
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Contexto
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La innovación en salud convoca la participación de una multiplicidad de actores, que 
interactúan en un ecosistema dinámico y abierto. La innovación en salud responde a 
los continuos desafíos que se generan en salud y en los sistemas de salud de todas 
las naciones. Es el resultado de dinámicas complejas entre múltiples actores del 
sistema de salud, el sistema de ciencia, tecnología e innovación, la industria de 
investigación y desarrollo y otros sectores; dinamizar este ecosistema es clave para 
que el ciudadano pueda acceder a la innovación que se genera o se adopta en su 
nación. De manera general, el Ecosistema de Innovación en salud incluye agentes de 
los sistemas de salud, CTeI, la industria farmacéutica, la educación superior, el sector 
público y la sociedad civil. 

Alrededor de las necesidades y oportunidades del ciudadano y la salud, se generan 
las interacciones que permiten construir capacidades, generar soluciones, 
desarrollarlas, evaluarlas y llevarlas a uso para impactar positivamente la salud, y el 
ecosistema de salud. En este sentido, además de ser importante en la calidad de vida 
de las personas, la Innovación en Salud es un factor de competitividad empresarial y 
desarrollo económico que promueve el bienestar, la prosperidad y la equidad en un 
país.

Por ello, no es posible pensar en salud sin considerar un conjunto complejo y 
dinámico de interacciones entre actores diversos, en territorios específicos con 
situaciones cambiantes. La salud dista mucho de ser la simple ausencia de la 
enfermedad y, por ello, debe entenderse desde una perspectiva mucho más amplia. 
Solo un proceso continuo de construcción de oportunidades y de consensos entre 
las entidades reguladoras, la iniciativa empresarial y las personas y comunidades, 
deriva en mejores resultados con indicadores más favorables y con un crecimiento 
equilibrado del ecosistema.

América Latina es una región de grandes avances en las décadas recientes, con 
contrastes marcados por necesidades persistentes y por desigualdades sociales que 
continúan siendo un gran desafío para la sociedad en su conjunto.  En la región las 
diferencias son evidentes, incluso dentro del mismo país y entre países que pueden 
ser vecinos. La diversidad también se expresa en formas de organización variadas y 
en procesos socio-económicos heterogéneos. Por ello, dar una mirada más profunda 
y precisa, aporta elementos valiosos para encontrar nuevos caminos y fortalecer los 
logros ya alcanzados. 
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Glosario de 
términos y 

abreviaciones
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Las actividades innovadoras dan cuenta de los resultados tangibles de 

acciones individuales para generar valor a partir del conocimiento.

Son los recursos con los que cuenta el sistema para llevar a cabo sus 

funciones de salud pública.

Elementos que fomentan el buen funcionamiento de los mercados y la 

generación de oportunidades asociadas a la inversión extranjera o la creación 

y preservación de la riqueza. 

Son el conjunto de factores, circunstancias y contextos en los que la 

población nace, crece, trabaja, vive, envejece y muere.

Es un conjunto de políticas, programas, proyectos, acciones e intervenciones 

sectoriales que aportan a la creación de soluciones innovadoras que 

permiten responder a las necesidades en el sector de salud.

Es un conjunto de políticas, programas, proyectos, acciones e intervenciones 

sectoriales que aportan al bienestar y la protección de la salud de los 

individuos y colectivos, asegurando una mejor calidad de vida de las 

personas y contribuyendo al desarrollo sostenible en el territorio nacional.

Se aborda desde la óptica de las condiciones que facilitan la creación de 

conocimiento dentro de un país. Estas condiciones se dan al emplear 

prácticas y procesos que generan valor económico a partir de las 

interacciones entre las empresas y las demás instituciones regionales. 

Son todos aquellos desembolsos efectuados para servicios en salud 

prestados a la población. 

Cambios del estado de salud atribuible a una intervención.

Actividades 

innovadoras:

Capacidades

en salud:

Contexto para

los negocios:

Determinantes

en salud:

Dimensión

en innovación: 

Dimensión

en salud:

Entorno para

la innovación:

Gasto en salud: 

Resultados

en salud: 

Glosario de términos
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Abreviaciones

Administración Nacional de los Servicios de Salud del Estado (Uruguay).

Consejo de Administración Legislativo (Ecuador).

Caja Costarricense del Seguro Social.

Enfermedad por Coronavirus de 2019.

Vacuna contra la difteria, el tétanos y la tosferina.

Entidad Promotora de Salud (Colombia).

Fondo Nacional de Salud (Chile).

Instituto Mexicano del Seguro Social.

Instituto de Salud para el Bienestar (México).

Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud (Perú).

Instituciones de Salud Previsional (Chile).

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (México).

Junta Nacional de Salud (Uruguay).

Ministerio de Salud de la República de Panamá.

Petróleos Mexicanos.

Producto Interno Bruto.

Proyecto de Ley.

Secretaría de la Defensa (México).

Secretaría de Marina (México).

Sistema de Seguridad Social en Salud (Colombia).

Sistema Nacional de Información en Salud (Uruguay).

Sistema Único de Salud (Brasil).

Sistema de Salud Suplementaria (Brasil).

Cobertura de salud universal

Unidad de Pago por Capitación (Colombia).

ASSE

CAL

CCSS

COVID-19

DPT3

EPS

FONASA

IMSS

INSABI

IPRESS

ISAPRES

ISSSTE

JUNASA

MINSA

PEMEX

PIB

PL

SEDENA

SEMAR

SGSSS

SNIS

SUS

SSS

UHC

UPC
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Innovación en salud: 
contextos, desafíos y 

dinámicas.
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La innovación en salud es el proceso en que desarrollamos y adoptamos nuevas 
tecnologías, productos, servicios y modelos de atención para mejorar la calidad, la 
eficiencia y la equidad de los sistemas de salud. Es esencial para responder a los 
desafíos de salud que se enfrentan hoy en día, tales como el envejecimiento de la 
población, la creciente prevalencia de enfermedades crónicas y nuevas 
enfermedades infecciosas, así como para cerrar las brechas de acceso y resultados 
de salud en regiones tan desiguales como Latinoamérica. La innovación en salud 
mejora la calidad de atención proporcionando nuevas herramientas y tratamientos 
para diagnosticar y tratar enfermedades, reduce los costos de atención y mejora la 
equidad al ofrecer una atención de calidad a personas de todos los niveles 
socio-económicos.

En la actualidad, el sector salud enfrenta importantes desafíos. Estos se relacionan 
principalmente con las limitaciones en el acceso a los servicios sanitarios, el 
desarrollo diferencial y, en algunos casos, deficiente de capacidades, y la 
necesidad de fortalecer la transferencia y uso adecuado del conocimiento, entre 
otros.

La innovación en salud es impulsada por una serie de factores, incluyendo un 
contexto político, económico y regulatorio favorable. Un contexto político favorable 
es uno que apoya la investigación y el desarrollo en salud, y que facilita la 
comercialización de nuevas tecnologías y productos. Un contexto económico 
favorable es uno que proporciona recursos para la inversión en innovación en salud, 
y que favorece la competencia entre empresas. Un contexto regulatorio favorable 
es uno que es claro y predecible, y que no crea barreras innecesarias para la 
innovación. Estos factores inciden y dinamizan los ecosistemas de innovación en 
salud en cada región.

Un ecosistema de innovación en salud es el conjunto de actores que trabajan juntos 
para desarrollar y adoptar nuevas tecnologías, productos, servicios y modelos de 
atención. Los actores clave en un ecosistema de innovación en salud incluyen 
investigadores, empresas, gobiernos, pacientes, profesionales de la salud y 
organizaciones de la sociedad civil. Las capacidades y dinámicas de los 
ecosistemas de innovación son claves para la generación y adopción de innovación 

que requieren los desafíos de salud y los sistemas de salud de cada nación.
El ecosistema de innovación en salud se apoya en los procesos de investigación 
científica, el desarrollo tecnológico y la innovación social. Su objetivo se centra en 
lograr que la generación y divulgación de conocimiento científico-tecnológico 
permita convertir a la innovación (en sentido estricto y frugal) en el motor de la 
asistencia en salud.

La innovación en salud es compleja, ya que proviene de diversas fuentes, como la 
ciencia, la investigación y el desarrollo, la tecnología y nuevas formas de 
relacionamiento entre los agentes del sistema, así como el diseño de rutas de 
atención y servicios. Su complejidad se encuentra en las múltiples interacciones 
dinámicas y evolutivas que se construyen entre actores, reglas, entornos y 
problemas. Además, su impacto directo en la vida y el ser humano también la 
vuelve compleja.

Para fortalecer los ecosistemas de innovación en salud en las naciones, se debe 
invertir en investigación y desarrollo en salud, facilitar la comercialización de 
nuevas tecnologías, promover la competencia entre empresas, crear un entorno 
regulatorio favorable, fortalecer la colaboración entre actores, la transferencia de 
conocimiento, apoyar la participación de los pacientes y promover la educación y la 
capacitación en innovación en salud.

Es en este escenario que las interacciones complejas entre el contexto general de 
una economía, su estabilidad normativa, libertad de hacer empresa, respeto a la 
propiedad intelectual,  toma como base las capacidades del sistema de salud, de 
su ecosistema de innovación para responder a los desafíos sanitarios propios de 
cada sociedad.

Es así que una visión panorámica de la situación de cada nación en estos frentes 
que interactúan permanentemente para generar innovación en salud y adoptar la 
innovación generada en otras naciones es fundamental para entender los aspectos 
en los que avanza, a su ritmo, cada país e identificar las áreas de oportunidad que 
pueden fortalecerse para tener ecosistemas más dinámicos y eficaces.
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La innovación en salud es el proceso en que desarrollamos y adoptamos nuevas 
tecnologías, productos, servicios y modelos de atención para mejorar la calidad, la 
eficiencia y la equidad de los sistemas de salud. Es esencial para responder a los 
desafíos de salud que se enfrentan hoy en día, tales como el envejecimiento de la 
población, la creciente prevalencia de enfermedades crónicas y nuevas 
enfermedades infecciosas, así como para cerrar las brechas de acceso y resultados 
de salud en regiones tan desiguales como Latinoamérica. La innovación en salud 
mejora la calidad de atención proporcionando nuevas herramientas y tratamientos 
para diagnosticar y tratar enfermedades, reduce los costos de atención y mejora la 
equidad al ofrecer una atención de calidad a personas de todos los niveles 
socio-económicos.

En la actualidad, el sector salud enfrenta importantes desafíos. Estos se relacionan 
principalmente con las limitaciones en el acceso a los servicios sanitarios, el 
desarrollo diferencial y, en algunos casos, deficiente de capacidades, y la 
necesidad de fortalecer la transferencia y uso adecuado del conocimiento, entre 
otros.

La innovación en salud es impulsada por una serie de factores, incluyendo un 
contexto político, económico y regulatorio favorable. Un contexto político favorable 
es uno que apoya la investigación y el desarrollo en salud, y que facilita la 
comercialización de nuevas tecnologías y productos. Un contexto económico 
favorable es uno que proporciona recursos para la inversión en innovación en salud, 
y que favorece la competencia entre empresas. Un contexto regulatorio favorable 
es uno que es claro y predecible, y que no crea barreras innecesarias para la 
innovación. Estos factores inciden y dinamizan los ecosistemas de innovación en 
salud en cada región.

Un ecosistema de innovación en salud es el conjunto de actores que trabajan juntos 
para desarrollar y adoptar nuevas tecnologías, productos, servicios y modelos de 
atención. Los actores clave en un ecosistema de innovación en salud incluyen 
investigadores, empresas, gobiernos, pacientes, profesionales de la salud y 
organizaciones de la sociedad civil. Las capacidades y dinámicas de los 
ecosistemas de innovación son claves para la generación y adopción de innovación 

que requieren los desafíos de salud y los sistemas de salud de cada nación.
El ecosistema de innovación en salud se apoya en los procesos de investigación 
científica, el desarrollo tecnológico y la innovación social. Su objetivo se centra en 
lograr que la generación y divulgación de conocimiento científico-tecnológico 
permita convertir a la innovación (en sentido estricto y frugal) en el motor de la 
asistencia en salud.

La innovación en salud es compleja, ya que proviene de diversas fuentes, como la 
ciencia, la investigación y el desarrollo, la tecnología y nuevas formas de 
relacionamiento entre los agentes del sistema, así como el diseño de rutas de 
atención y servicios. Su complejidad se encuentra en las múltiples interacciones 
dinámicas y evolutivas que se construyen entre actores, reglas, entornos y 
problemas. Además, su impacto directo en la vida y el ser humano también la 
vuelve compleja.

Para fortalecer los ecosistemas de innovación en salud en las naciones, se debe 
invertir en investigación y desarrollo en salud, facilitar la comercialización de 
nuevas tecnologías, promover la competencia entre empresas, crear un entorno 
regulatorio favorable, fortalecer la colaboración entre actores, la transferencia de 
conocimiento, apoyar la participación de los pacientes y promover la educación y la 
capacitación en innovación en salud.

Es en este escenario que las interacciones complejas entre el contexto general de 
una economía, su estabilidad normativa, libertad de hacer empresa, respeto a la 
propiedad intelectual,  toma como base las capacidades del sistema de salud, de 
su ecosistema de innovación para responder a los desafíos sanitarios propios de 
cada sociedad.

Es así que una visión panorámica de la situación de cada nación en estos frentes 
que interactúan permanentemente para generar innovación en salud y adoptar la 
innovación generada en otras naciones es fundamental para entender los aspectos 
en los que avanza, a su ritmo, cada país e identificar las áreas de oportunidad que 
pueden fortalecerse para tener ecosistemas más dinámicos y eficaces.
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Objetivo del 
reporte

El objetivo de este informe es presentar un panorama de la innovación en 
salud en América Latina, explorando la interacción entre el contexto general 
del país, las condiciones y dinámicas de salud, así como el contexto de la 

innovación en cada nación.

El informe busca comparar las dinámicas entre los países de la región y con las 
referencias globales en los diferentes aspectos. El propósito de esta 
comparación es identificar oportunidades que resulten útiles para fortalecer 

los ecosistemas de cada país.

El informe reconoce la diversidad y los diferentes momentos de maduración 
de los ecosistemas de innovación en Latinoamérica, e invita a que los 
hallazgos sirvan como línea base y referencia para hacer seguimiento al 

fortalecimiento que todo país requiere en materia de innovación en salud.

A partir del informe, se permite la identificación de retos y oportunidades para 
fortalecer los sistemas de salud desde la innovación, así como promover 
iniciativas que fomenten ecosistemas de innovación en la región capaces de 

generar y adoptar innovación en salud.

Este informe busca, a su vez, actuar como catalizador para la creación de 
políticas, programas y proyectos que fortalezcan la capacidad de los países 
para responder a las necesidades de la población en materia de salud, gracias 

a la innovación.

24



Metodología empleada 
para la determinación 

del desempeño del 
país en la región

25



El Panorama de Salud e Innovación en Latinoamérica de FIFARMA es el resultado de los 
desarrollos previos de FIFARMA en su compromiso por dinamizar la Innovación en Salud en la 
Región. Este informe forma parte del Observatorio Regional de FIFARMA creado a través de una 
exhaustiva búsqueda de 55 indicadores en 11 países de Latinoamérica (Argentina, Brasil, Chile, 
Colombia, Costa Rica,  Ecuador, México, Panamá, Perú, República Dominicana y Uruguay) en 8 
de las fuentes más importantes y confiables del tema a nivel mundial. Estas fuentes ofrecen 
actualizaciones constantes y una estandarización de los indicadores para un mejor análisis de la 
información con condiciones estándar para el trabajo a futuro. Se seleccionaron 48 indicadores 
agrupados en dos grandes dimensiones, Innovación y Salud, cada una con áreas que recogen 
indicadores afines. 

En la dimensión de Innovación, 3 áreas; el área de contexto para los negocios reúne indicadores 
que determinan el ambiente y contexto para la generación y desarrollo empresarial e industrial. 
En el área de entorno para la innovación se agrupan los indicadores que determinan los recursos 
y capacidades necesarias para el fortalecimiento de cualquier ecosistema de innovación. El área 
de actividades innovadoras refleja diferentes indicadores de proceso y resultado de la gestión y 
adopción de la innovación en salud.

La estructura de organización de los indicadores empleados es la siguiente:

https://fifarma.org/observatorio/
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Indicadores: Contención de la inflación, Inversión extranjera, Manejo de la carga fiscal, Derechos de 

propiedad, Salud fiscal, Libertad comercial, Libertad empresarial y Libertad económica.

Fuente: Banco Mundial y The Heritage Foundation.

Área de análisis: Contexto para los negocios

Indicadores: Contexto político, legal y operacional, Seguridad jurídica y política para generar negocios, 

Políticas de emprendimiento e innovación, Capital humano de I+D en actividad empresarial, Inversión en 

I+D, Infraestructura y capital humano en I+D y Proyectos colaborativos Universidad-Empresa. 

Fuente: Global Innovation Index.

Área de análisis: Entorno para la innovación

Indicadores: Publicaciones científicas, Solicitud de patentes nacionales, Patentes tecnología médica, 

Patentes en productos farmacéuticos, Solicitudes de patentes, Patentes concedidas, Patentes en 

biotecnología, Acceso a innovación en salud, Productos y servicios innovadores y Disponibilidad en 

salud.
Fuente: Global Innovation Index, OMPI y IQVIA W.A.I.T. Survey.

Área de análisis: Actividades innovadoras

Dimensión



Una vez identificadas las dimensiones, áreas de análisis e indicadores, se identificó el país con el 
mejor desempeño global en cada uno de los indicadores. Esto permitió la conversión a una 
escala del 0 al 100% para comparar el desempeño de cada país con el desempeño del referente 
global (100%) en cada uno de los indicadores. Para lograr esto se utilizaron las metodologías DEA 
y BoD, que proporcionan indicadores compuestos y normalizan los valores para poder 
convertirlos en porcentajes y darles un mismo valor de medición a todos los indicadores, para 

Indicadores: Cobertura universal en salud, Personal médico, Personal de enfermería, Vacunación 

contra DTP3 y Vacunación contra COVID-19.

Fuente: Banco Mundial y OPS.

Área de análisis: Capacidades en salud  

Indicadores: Control de muertes por: Cardiopatía isquémica, Infecciones respiratorias y accidente 

cerebrovascular, Control de mortalidad infantil, Control de diabetes mellitus y cáncer, Control de la 

mortalidad materna. 

Fuente: OPS y OMS.

Área de análisis: Resultados en salud 

Indicadores: Gasto corriente en salud, Gasto corriente en salud per cápita, Gasto corriente en salud 

per cápita en USD, Contribuciones de seguridad social, Transferencias gubernamentales, Gasto de 

bolsillo y Seguros voluntarios.

Fuente: Banco Mundial y OMS.

Área de análisis: Gasto en salud

Indicadores: Acceso a agua potable, Acceso a internet, Disminución de la desnutrición y Combate de 

la pobreza multidimensional. 
Fuente: UNICEF, Banco Mundial y UNDP-Oxford PHDI.

Área de análisis: Determinantes en salud

Dimensión

En la dimensión de salud, 4 áreas; el área de capacidades de salud recoge los recursos y 
capacidades clave de un sistema de salud; entretanto, el área de resultados de salud agrupa los 
indicadores relativos al control de morbilidad y mortalidad en condiciones prioritarias. El área de 
gasto en salud agrupa los indicadores relativos a la inversión y gasto en el sistema; por último el 
área de determinantes de salud recoge algunos de los indicadores de los determinantes 
sociales de la salud, punto de partida del desafío que enfrentan los sistemas sanitarios en 
nuestra región.
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Con base en lo anterior, los resultados se presentan en dos partes: el panorama de la región 
latinoamericana (Capítulo 7) y el panorama de cada país (Capítulo 8). 
En la primera parte, se muestran cuatro tipos de gráficas diferentes, las primeras son radiales y 
muestran información sobre las dos dimensiones, país e innovación, en las diferentes áreas de 
análisis. 

El primer tipo de gráfica muestra:

• El promedio regional, representado 
por una línea constante de color negro 
que muestra el promedio de los 11 
países analizados en cada una de las 
áreas.

• El mejor desempeño regional, 
representado por una línea constante 
de color azul que muestra el dato del 
mejor país de la región en cada una de 
las áreas de análisis.

• El borde del gráfico, en color gris, 
muestra el referente global.

La segunda gráfica es un desglose de la gráfica anterior, que muestra las áreas de análisis de 
cada dimensión en forma de barras con las banderas de los países analizados. En esta gráfica se 
compara el desempeño entre países en cada área de análisis y se muestra el país del mundo con 
el mejor desempeño, con el fin de resaltar las brechas que existen en algunas áreas de análisis 
entre Latinoamérica y el resto del mundo.

Gráfica 1: Ejemplo de gráfica radial.
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más información revisar anexo 3. Es importante aclarar que la información que se refleja en las 
gráficas es el desempeño del país en cada uno de los indicadores y no el valor del indicador en 
sí mismo. Por ejemplo, en el indicador de inflación, se muestra el desempeño del país en 
comparación con el desempeño del referente global y no el valor de la inflación de cada país.

Se consolidó cada indicador en su respectiva área de análisis y se comparó el desempeño del 
país con el promedio de la región, el mejor desempeño regional y el mejor desempeño global. El 
objetivo de esto fue encontrar un comparativo que permitiera evaluar cómo se desempeña el 
país en relación a otros en cada indicador.



Gráfica 2: Ejemplo de gráfica de barras por cada área de análisis.

La tercera gráfica muestra un desglose de la gráfica anterior, presentando las áreas de análisis 
de cada dimensión en forma de barras con las banderas de los países analizados. En esta gráfica 
se compara el desempeño entre países en cada área de análisis y se muestra el país del mundo 
con el mejor desempeño, con el fin de resaltar las brechas existentes en algunas áreas de 
análisis entre Latinoamérica y el resto del mundo. Además, se visualiza la ubicación de cada país 
según el indicador y se muestra el país con el mejor desempeño global en ese indicador.
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En la última gráfica, se muestra una representación visual de la correlación que existe entre dos 
diferentes desempeños de los países analizados y algunos países a nivel mundial.

Gráfica 3: Ejemplo de gráfica de barras por indicador.



En la segunda parte, se presenta el Panorama resumido de los países (capítulo 8), que comienza 
con un breve resumen del sistema de salud en cada país, con énfasis en los diferentes sectores. 
A continuación, se muestran algunos datos demográficos y gubernamentales, y finalmente se 
presentan las gráficas radiales para ambas dimensiones, que muestran un panorama general de 
cómo se encuentran los países en diferentes índices, teniendo en cuenta las áreas de análisis. 
Estas gráficas utilizan las siguientes convenciones:

Gráfica 4: Ejemplo de gráfica de correlación entre países.

Gráfica 5: Ejemplo de gráfica radial de cada país.

Determinantes 
en salud

Resultados en salud

Gasto en 
salud

Capacidades en Salud

Argentina Referente generalMejor Desempeño RegionalPromedio Regional
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• La información del país, siempre de un color 
diferente y sombreada, mostrándonos el dato de 
cada país en las áreas de análisis.

• El promedio regional, con una línea constante 
color negra que nos muestra el promedio de los 
11 países analizados en cada una de las áreas.

• El mejor desempeño regional, graficado con una 
línea constante de color azul y nos representa el 
dato del mejor país de la región en cada una de 
las áreas de análisis con la bandera del mejor 
país por cada área de análisis en el borde de la 
línea.

• El borde del gráfico, en color gris, que nos muestra el referente global, que es el mejor país 
del mundo en esa área de análisis. 



La siguiente gráfica resume la metodología empleada para la construcción del presente reporte:

Además de las gráficas radiales, se incluye un gráfico de tacómetro que indica el promedio 
regional con una línea negra y muestra el porcentaje en el que se encuentra cada país en cada 
una de las dimensiones con una flecha.

Identificación del país a 
nivel mundial con mejor 

desempeño en cada área 
de análisis (100%)

Comparación de la 
relación de cada país 
contra el óptimo (X%)

Consolidación de 
indicadores de cada 

área de análisis

Desempeño en cada 
área por país, 

promedio, mejor 
desempeño regional

A partir de grupo de indicadores de fuentes primarias

Gráfica 7: Resumen de la metodología.
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Gráfica 6: Ejemplo de gráfica de tacómetro por país.

40%

Promedio Región 29%



La metodología utilizada reconoce limitaciones que deben ser consideradas al interpretar la 
información. En primer lugar, los datos de los indicadores corresponden a diferentes períodos 
entre los años 2020 y 2023, debido a que las fuentes primarias consolidan la información en 
períodos que difieren. 

Esto explica por qué se pueden acceder a indicadores más recientes de fuentes locales. Con el 
propósito de generar una línea de base replicable en el tiempo, se ha optado por acoger la 
estandarización que permite utilizar las fuentes empleadas y no las fuentes locales de cada 
indicador. En este sentido, los indicadores y el informe en general no deben ser empleados 
como un recurso que se utilice en tiempo real para la lectura de los indicadores, sino para 
reconocer las dinámicas e interacciones del desempeño de aspectos diversos, como el 
contexto competitivo, el de salud y el del ecosistema innovador, tal como se ha mencionado 
en el objetivo general del informe.
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Panorma de 
la región
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Los desafíos y retos en innovación en salud presentan un amplio escenario de posibilidades que 
permiten no solo atender necesidades muy complejas en torno al sistema de salud de los 
diferentes países de América Latina, sino también buscar el mejoramiento de los resultados en 
salud, la eficiencia administrativa, la relación costo - efectividad y la experiencia del usuario. El 
desarrollo de tecnologías médicas abre importantes oportunidades para el trabajo colaborativo 
y multidisciplinario, permitiendo generar soluciones innovadoras para resolver problemáticas de 
diferente índole en el sector salud.

La innovación en salud, sea ella ruta innovación científica, tecnológica, o social, es de vital 
urgencia e importancia para responder a los desafíos actuales en salud y de los sistemas de 
salud. La innovación en salud requiere de una gran inversión de capital financiero, tiempos de 
maduración prolongados y recurso humano especializado. La capacidad de brindar soluciones 
desde la innovación requiere en cualquier caso, la generación de innovación en los ecosistemas, 
la adopción de innovación generada en otros ecosistemas o, la situación real, una combinación 
de ambas: capacidades de generación y adopción de innovación que generan respuestas 
oportunas al paciente y desafíos de salud.

En momentos y dinámicas diferentes las naciones manejan esta combinación de capacidades 
dependiendo de las capacidades propias de generación de innovación (talento humano, 
infraestructura, acceso a recursos) y de otro lado regulación clara, sistemas de propiedad 
intelectual sólidos, procesos de registro y evaluación de tecnologías en salud que habilitan la 
adopción de innovación bien sea que ésta sea generada en el propio país o en otras naciones. 

A pesar del conocimiento y el gran avance en el desarrollo de tecnologías en el sector salud, la 
aparición del COVID-19 evidenció la baja capacidad de los países de nuestra región para 
responder de manera eficaz y efectiva a desafíos sanitarios, así como enfrentar patógenos 
prioritarios en salud pública. Igualmente se demostró la necesidad que se tiene para realizar 
mejoras a nivel del ecosistema de innovación en salud, crear e implementar innovaciones en 
tratamientos y herramientas diagnósticas para el seguimiento de enfermedades y generar 
sistemas de salud disruptivos que permitan disminuir costos de enfermedades emergentes, que 
causan un gran impacto en la economía mundial.

Es así como se propone construir el Panorama de Innovación en Salud de América Latina, para 
evidenciar la dinámica en salud de los diferentes países bajo un contexto de innovación teniendo 
en cuenta las condiciones propias de cada nación y los mejores referentes globales en cada área 
de análisis, con el objetivo de identificar sus fortalezas y debilidades al responder a las distintas 
necesidades humanas, técnicas y normativas que son generadas en temas de salud pública y 
del sistema en general.
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El panorama de América Latina ha sido consolidado utilizando los tres tipos de gráficas 
mencionados en la metodología previamente descrita, que son las gráficas de dispersión, 
gráficas radiales y gráficas de barras, las cuales permiten mostrar el desempeño de cada uno de 
los países que hacen parte del reporte, el promedio de la región y el país que cuenta con el 
mejor desempeño al analizar los diferentes componentes de las dos dimensiones en cuestión 
(salud e innovación).

DIMENSIÓN   SALUD :

Gráfica 8: Gráfica radial, dimensión: Salud, panorama de la región.

Para contar con un sector salud próspero y competitivo se debe tener en cuenta múltiples 
elementos, entre los cuales se encuentran: la fortaleza de las instituciones, las habilidades para 
generar un bienestar generalizado, las capacidades para asimilar la tecnología, las estrategias 
para innovar y el grado de mejoras tangibles en salud para los ciudadanos. 

La dimensión salud contempla los indicadores de cuatro áreas: capacidades en salud, resultados 
en salud, gasto en salud y determinantes sociales de la salud. Estas, a su vez, recogen 
indicadores tales como, Cobertura universal en salud, Personal médico, Personal de enfermería, 
Vacunación contra DTP3, Vacunación contra COVID-19; Control de muertes por: Cardiopatía 
isquémica, Infecciones respiratorias y accidente cerebrovascular, Control de mortalidad infantil, 
Control de diabetes mellitus y cáncer, Control de la mortalidad materna; Gasto corriente en 
salud, Gasto corriente en salud per cápita, Gasto corriente en salud per cápita en USD, 
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Fortalezas:
Chile lidera la región en términos de capacidades relacionadas con el sector salud. Se han 
logrado grandes avances en la cobertura del sistema de salud, el porcentaje de vacunación para 
diferentes enfermedades relevantes para la población y la disponibilidad de personal calificado, 
como médicos y enfermeras, para satisfacer las necesidades del sector.

Por su parte, Uruguay muestra el mejor desempeño en cuanto al gasto e inversión en salud 
(seguros voluntarios y contribuciones a la seguridad social), mientras que Argentina presenta 
resultados muy positivos con relación a los determinantes en salud como lo son el acceso al 
agua potable, disminución de la desnutrición, acceso a internet y otros servicios y la reducción 
de la pobreza multidimensional. 

Costa Rica resalta en los resultados en indicadores de salud siendo evaluados aspectos como 
control de muertes con relación a cardiopatías, infecciones respiratorias, accidentes 
cerebrovasculares, diabetes mellitus, cáncer, entre otras enfermedades de alta importancia. 

Desafíos
La mirada panorámica que nos muestra esta dimensión nos recuerda que el desafío en salud de 
los países latinoamericanos parte de los determinantes sociales de la salud, como elementos 
condicionantes de las condiciones en que operan nuestros sistemas de salud y la innovación en 
salud que generamos o adoptamos. Sobre este desafío, ya resuelto en buena parte en las 
naciones más desarrolladas, nuestros países invierten recursos relativamente menores a los que 
emplean los países de mayor desarrollo. Estas condiciones explican rezagos en las capacidades 
de los sistemas como la disponibilidad de talento humano en salud que puedan entonces 
reflejarse en mejores resultados en salud en las condiciones que más apremian a la región.

La consistencia en las políticas de largo plazo que permitan articular desarrollo económico, 
aumento de la inversión en salud, y fortalecimiento de capacidades del sistema será clave para 
seguir avanzando en cerrar la brecha de resultados en salud con los sistemas de mejor 
desempeño.

Contribuciones de seguridad social, Transferencias gubernamentales, Gasto de bolsillo, Seguros 
voluntarios; Acceso a agua potable, Acceso a internet, Disminución de la desnutrición y Combate 
de la pobreza multidimensional, respectivamente. 



Capacidades en Salud

La región muestra un importante desarrollo en cobertura en salud y vacunación pero sigue 
siendo un desafío en nuestros países cerrar las brechas de talento humano en salud (enfermeras 
y médicos). Chile muestra una posición de liderazgo regional en la mayor parte de los 
indicadores.

Gráfica 9: Gráfica de barras por área de análisis: capacidades en salud, dimensión: salud.
Fuente: Elaboración propia con datos provenientes de OMS, Banco Mundial, OPS, UNICEF y 
OPHI.

Gráfica 10: Gráfica de barras por indicador, área de análisis: Capacidades en salud, dimensión: Salud.

En esta área de análisis, se observa que Chile y Uruguay son líderes en la región, presentando 
una ventaja significativa sobre los demás países analizados, los cuales se encuentran en una 
zona intermedia en relación con los referentes globales de cada indicador; hay que recalcar que 
los referentes globales muestran una ventaja notoria en cada uno de los indicadores.
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Gráfica 11: Gráfica de barras por área de análisis: Resultados en salud, dimensión: Salud.
Fuente: Elaboración propia con datos provenientes de OMS, Banco Mundial, OPS, UNICEF y OPHI

Resultados en salud 

Los países de América Latina se agrupan en un desempeño que los distancia significativamente 
de aquellos con mejores resultados en el mundo, con Costa Rica liderando en la región.
Como región reconocemos el reto de mejorar los resultados en salud y cerrar las brechas con 
otras naciones. 

El desempeño comparativo general de nuestra región con los referentes globales muestra unas 
brechas especialmente marcadas en el control de muertes por infecciones respiratorias y 
accidente cardiovascular. Perú destaca en el grupo en control de muertes por cardiopatía 
isquémica y ACV.

Los países de América Latina muestran un mejor desempeño en control de diabetes mellitus y 
cáncer que muestran una menor brecha con los referentes globales que el control de muertes 
por nacidos vivos y de mortalidad materna.

Gráfica 12.1: Gráfica de barras por indicador, área de análisis: Resultados en salud, dimensión: Salud.
Fuente: Elaboración propia con datos provenientes de OMS, Banco Mundial, OPS, UNICEF y OPHI.
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Gráfica 12.2: Gráfica de barras por indicador, área de análisis: Resultados en salud, dimensión: Salud.
Fuente: Elaboración propia con datos provenientes de OMS, Banco Mundial, OPS, UNICEF y OPHI.

Gasto en salud

Uruguay lidera el grupo de indicadores relativos a Gasto en Salud, donde la región apenas 
alcanza una tercera parte del desempeño de los países referentes globales, del desempeño de 
los países referentes globales. Esta área refleja a la vez, la necesidad de invertir más en salud en 
nuestras regiones, a la vez que soporta el mérito de nuestros sistemas de salud en brindar 
acceso y resultados con recursos nominal y proporcionalmente menores a los que los países 
más desarrollados.
Incrementar el gasto en Salud, sigue siendo a la vez necesidad y oportunidad en nuestra región.

Gráfica 13: Gráfica de barras por indicador, área de análisis: Gasto en salud, dimensión: Salud.
Fuente: Elaboración propia con datos provenientes de OMS, Banco Mundial, OPS, UNICEF y OPHI
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Gráfica 14: Gráfica de barras por indicador, área de análisis: Gasto en salud, dimensión: Salud.
Fuente: Elaboración propia con datos provenientes de OMS, Banco Mundial, OPS, UNICEF y OPHI.

La inversión en salud en nuestra región es significativamente menor a la inversión en otras 
regiones y al país que más invierte, los Estados Unidos. En materia de contribuciones de 
seguridad social, República Dominicana lidera en la región.

Las transferencias gubernamentales reflejan sistemas de participación mixta, con una presencia 
variable de los seguros voluntarios donde Brasil lidera en la región.

Argentina lidera en la región el conjunto de índices relacionados con los Determinantes Sociales 
de la Salud. En la región ésta dimensión sigue siendo un desafío para los estados, que influye en 
los sistemas de salud y en la innovación en salud.

Determinantes en salud
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En relación a los determinantes sociales de la salud, la región se acerca a los referentes globales 
en acceso a agua potable, donde los avances son significativos y la mayor parte de los países 
superan el 80% de desempeño frente al referente global, Estados Unidos. 

En contraste, el combate a la pobreza multidimensional es el aspecto de mayor rezago frente a 
los países con mejor desempeño en este indicador. Resulta notorio el avance en materia de 
acceso a internet, nuevo determinante social de la salud en la tendencia global de migrar hacia 
modelos de salud digital.

Gráfica 15: Gráfica de barras por área de análisis: Determinantes en salud, dimensión: Salud.
Fuente: Elaboración propia con datos provenientes de OMS, Banco Mundial, OPS, UNICEF y OPHI.

Gráfica 16: Gráfica de barras por indicador, área de análisis: Determinantes en salud, dimensión: Salud.
Fuente: Elaboración propia con datos provenientes de OMS, Banco Mundial, OPS, UNICEF y OPHI.
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La dimensión de innovación, se refiere a las diferentes estrategias y aspectos que permiten a los 
distintos países fomentar la innovación. Es importante la articulación de múltiples actores para 
avanzar en desarrollos tecnológicos en salud, los cuales contribuyen de manera diferencial a la 
cadena de valor del sistema. Esta dimensión incluye áreas como el contexto empresarial, el 
entorno para la innovación y las actividades innovadoras.

Gráfica 17: Gráfica radial, dimensión: Innovación, Panorama de la región.
Fuente: Elaboración propia con datos provenientes de OMPI, THF.

En este aspecto, Chile es reconocido como líder de la región en cuanto a las condiciones de 
contexto para los negocios. Esto se refiere a los aspectos que promueven la participación de los 
países en distintos mercados y la generación de oportunidades asociadas a la inversión 
extranjera o la creación de oportunidades de crecimiento financiero. En contraste, Uruguay 
consolida el mejor entorno para la innovación, lo que facilita la creación de múltiples espacios 
para la generación de conocimiento orientado al desarrollo de ideas innovadoras que pueden 
aportar de manera exponencial a la mejora de las condiciones de vida y bienestar de la 
población.

Sin embargo, al comparar las condiciones de innovación con los países utilizados como 
referentes globales en este informe, se visualiza una brecha bastante pronunciada. Por lo tanto, 
debemos concentrar nuestra atención en buscar alternativas e incrementar la inversión en I+D 
para mejorar e impulsar ese entorno. Esto incluye fortalecer la infraestructura existente, 

DIMENSIÓN   Innovación :
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Actividades 
innovadoras

Contextos para 
los negocios

Entorno para 
la innovación

Mejor Desempeño RegionalPromedio Regional



consolidar y formalizar las políticas públicas de emprendimiento e innovación, e incentivar el 
desarrollo de proyectos colaborativos dirigidos a un crecimiento indiscutible en términos de 
adelantos tecnológicos. Así, podremos fortalecer las capacidades regionales de innovación en 
salud.

En el presente informe, Brasil se destaca por sus actividades innovadoras en la región, debido a 
que sus indicadores en cuanto a publicaciones científicas, solicitudes de patentes, productos y 
servicios innovadores, tecnologías médicas y otras acciones individuales que generan valor 
agregado a partir de la generación y apropiación del conocimiento tienen mayor influencia en 
relación al desarrollo, crecimiento e inversión del país.

A continuación se presenta el análisis por cada área.
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Chile, Uruguay y Panamá lideran el grupo de indicadores que determinan el contexto para los 
negocios con la mayoría de los países agrupados entre el 60 y 70% de los referentes globales. 

Panamá y Costa Rica se adelantan en la región por su control a la inflación, destacando esta 
última también en inversión extranjera. Mientras tanto resaltan Uruguay y Chile en derechos de 
propiedad en la región.

La salud fiscal impacta el desempeño general de Brasil en este grupo de indicadores. 
En materia de libertades comercial, empresarial y económica la región se agrupa entre el 60 y 
90% del desempeño de los referentes globales.

Gráfica 18: Gráfica de barras por área de análisis: Contexto para los negocios, dimensión: Innovación.
Fuente: Elaboración propia con datos provenientes de OMPI, THF.

Gráfica 19.1: Gráfica de barras por indicador, área de análisis: Contexto para los negocios, dimensión: Innovación.

Contexto para los negocios 
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Gráfica 20: Gráfica de barras por área de análisis: Entorno para la innovación, dimensión: Innovación.
Fuente: Elaboración propia con datos provenientes de OMPI, THF.

Gráfica 19.2: Gráfica de barras por indicador, área de análisis: Contexto para los negocios, dimensión: Innovación.

En contraste con el Contexto para los Negocios, América Latina se distancia significativamente 
de los referentes globales en relación al Entorno para la Innovación. Nuevamente Uruguay y 
Chile lideran la región. Una mirada más en detalle de los indicadores que componen esta área 
nos permite precisar los aspectos que representan una mayor área de oportunidad para los 
países de la región.

Entorno para la innovación
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Gráfica 21: Gráfica de barras por indicador, área de análisis: Entorno para la innovación, dimensión: Innovación.
Fuente: Elaboración propia con datos provenientes de OMPI, THF.

Uruguay destaca en su contexto político, legal y operacional así como en su seguridad jurídica y 
política con un desempeño que se acerca a los referentes globales. En materia de políticas de 
emprendimiento e innovación destacan particularmente Argentina y Chile.

La Inversión en I+D y el desempeño en Capital humano de I+D en actividad empresarial rezagan 
significativamente a nuestra región de los referentes globales. Regionalmente, destacan Brasil y 
Argentina. 

La infraestructura y capital humano en I+D y los proyectos colaborativos universidad - empresa 
agrupan a la región cerca al 50% lo cual nos habla de capacidades que requieren inversión y 
fomento a resultados.
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Gráfica 23.1: Gráfica de barras por indicador, área de análisis: Actividades innovadoras, dimensión: Innovación.
Fuente: Elaboración propia con datos provenientes de OMPI, THF.

Gráfica 22: Gráfica de barras por área de análisis: Actividades innovadoras, dimensión: Innovación.
Fuente: Elaboración propia con datos provenientes de OMPI, THF.

Actividades innovadoras

Con un desempeño similar al de Entorno para la Innovación, la región presenta un rezago 
comparativo con los países que son referentes globales. Brasil lidera la región, seguido de 
Argentina, Colombia y Chile.

La región muestra un rezago particularmente amplio en solicitudes de patentes nacionales y 
tecnología médica; este rezago es menor en relación a publicaciones científicas y productos y 
servicios innovadores.

Brasil se destaca en la región por el número de patentes concedidas, con los demás países de la 
región presentando un desempeño inferior al 60%. En cuanto a la disponibilidad de innovación en 
salud, la región en general muestra un desempeño menor al 50% en relación con el referente 
global. Argentina lidera el indicador de acceso a la innovación con un desempeño apenas por 
encima del 50% en comparación con el referente global. Estas cifras reflejan una gran 
oportunidad de mejora en el acceso a la innovación en toda Latinoamérica.
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Gráfica 23.2: Gráfica de barras por indicador, área de análisis: Actividades innovadoras, dimensión: Innovación.
Fuente: Elaboración propia con datos provenientes de OMPI, THF.

En el reporte, se resalta la identificación de correlaciones entre diferentes variables. En este 
primer reporte, se destacan dos correlaciones que, si se monitorean en el tiempo y en la 
evolución de los ecosistemas, podrían inferir una causalidad entre los diferentes aspectos 
evaluados.
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Gráfica 24: Gráfica de correlación, Desempeño en innovación contra Desempeño en contexto económico.

Fuente: Elaboración propia con datos provenientes de OMPI, THF.

El desempeño en el Contexto Económico muestra una  correlación positiva 
con el desempeño en innovación no solo en los países de América Latina 
sino en referentes globales. Los países con un mejor contexto económico 
tienden también a mostrar un mejor desempeño en innovación.

Contexto   económico e innovación
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Gráfica 25: Gráfica de correlación, Desempeño en salud contra Desempeño en entorno para la innovación.

Fuente: Elaboración propia con datos provenientes de OMPI, THF.

Entorno para la   innovación

El desempeño en el Entorno para la Innovación muestra también una  correlación positiva con 
el desempeño en salud no solo en los países de América Latina sino en referentes globales. Así 
las cosas, un mejor desempeño en el entorno para la innovación se correlaciona con un mejor 
desempeño en salud. 

Una vez que se tiene una visión general de los resultados de la región en las 
diferentes áreas de análisis y dimensiones estudiadas, se procederá a 
presentar el panorama de cada uno de los países incluidos en este informe 
para conocer más a fondo su sistema de salud y las diferentes condiciones e 
interacciones en materia de salud e innovación.
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Argentina
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Argentina es una república federal con un sistema 
multipartidista. El actual presidente es Alberto Fernández, quien 
asumió el cargo en diciembre de 2019 y lidera el Frente de 

Todos, una coalición de partidos de centro-izquierda.

Según el Fondo Monetario Internacional (FMI), se espera que la 
economía argentina crezca un 3,5% en 2023 impulsada por la 
demanda interna, el aumento de las exportaciones y la inversión 
extranjera directa. Sin embargo, la economía argentina también 
enfrenta desafíos importantes, como la inflación, la deuda 
pública y la inseguridad. Se espera que la inflación alcance un 
máximo del 40% en 2023 y que la deuda pública alcance un 

máximo del 100% del PIB. 

El sistema de salud en Argentina es obligatorio para todos los ciudadanos y está financiado por 
el gobierno, los empleadores y los individuos. A lo largo de los últimos años, se han 
implementado diversas reformas con el objetivo de mejorar la calidad y accesibilidad de la 
atención médica. Estas reformas han incluido la expansión de la cobertura del seguro social, la 
mejora de la infraestructura de salud y la inversión en la educación y capacitación de los 
profesionales de la salud.

El sistema de salud argentino está organizado en tres sectores: el público, el de seguridad social 
y el privado. El sector público es administrado y financiado por los gobiernos nacional, provincial 
y municipal y brinda atención gratuita o de bajo costo a toda la población que lo solicite, 
principalmente la no asegurada. El sector de seguridad social está organizado alrededor de las 
obras sociales, que brindan atención a los trabajadores y sus familias y se financia con aportes de 
los trabajadores y patronales.

Finalmente, el sector privado está conformado por clínicas, hospitales y consultas privadas, que 
ofrecen sus servicios a aquel que los puede adquirir, ya sea por evento o a través de pólizas de 
seguro. El Ministerio de Salud es el encargado de ejercer la rectoría del sistema, aunque los 
gobiernos provinciales y municipales tienen cierto nivel de autonomía para administrar sus 
propios sistemas de salud.

ARGENTINA

¿Cómo funciona el sistema de salud?

SISTEMA DE SALUD
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En la República Argentina, la tarea de crear leyes recae en el Congreso de la Nación, que está 
compuesto por la Cámara de Diputados y el Senado.Una vez que una ley es aprobada por ambas 
cámaras, es enviada al poder ejecutivo federal para su sanción.

Es importante destacar que este proceso es fundamental para asegurar que las leyes sean justas 
y representen los intereses de la nación en su conjunto. 

¿Quién puede expedir leyes?

• Los artículos 41 y 42 de la Constitución incorporan el derecho a la salud.
• Las leyes 23660, 23661, 24754, 26682 y 24901 son las principales normas que estructuran y 

regulan el sistema de salud argentino.

¿Qué tipos de leyes regulan el sistema de salud?

El proceso de creación de una ley en la República Argentina consta de varios pasos importantes. 
En primer lugar, cualquier persona puede presentar un proyecto de ley ante el Congreso de la 
Nación. Una vez presentado, el proyecto es enviado a una comisión del Congreso para su 
estudio. La comisión puede realizar audiencias públicas, convocar a expertos y recibir 
comentarios de la ciudadanía. Luego de ser estudiado por la comisión, el proyecto es enviado al 
pleno del Congreso para su discusión y votación. Para convertirse en ley, el proyecto debe ser 
aprobado por la mayoría simple en ambas cámaras. Una vez aprobado, el proyecto es enviado al 
Presidente de la Nación para su sanción.

El Presidente puede vetar el proyecto, pero el Congreso puede insistir en la aprobación del 
proyecto por mayoría de dos tercios de votos en cada cámara. Finalmente, una vez que el 
proyecto ha sido sancionado por el Presidente, es publicado en el Boletín Oficial. La publicación 
del proyecto en el Boletín Oficial marca el inicio de su vigencia.

¿Cómo se tramitan estas leyes?

La República Argentina tiene programadas elecciones presidenciales para el 22 de octubre de 
2023, un evento de gran importancia para el país y su futuro. A pesar de ello, estas elecciones se 
llevan a cabo en un momento difícil en cuanto a la situación económica, donde se ha presentado 
una crisis marcada por la inflación y la depreciación del peso argentino frente al dólar. Dicha 
situación ha afectado a todos los sectores del país, incluyendo la población y las empresas, y ha 
hecho que se presenten grandes desafíos para el futuro del país. 

Para tener en cuenta:
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Como bien es sabido, la salud es un proceso complejo que depende de múltiples factores, 
variables, interacciones y condiciones que se generan en los espacios sociales y que se 
interrelacionan con el entorno y el ecosistema. En este sentido, para Argentina sus resultados en 
Determinantes Sociales de la Salud son los más altos de la región. Estos DSS son las condiciones 
subyacentes a la salud y tienen que ver con aquellas circunstancias materiales que derivan en 
unos resultados mejores o peores para la salud.

La educación, el acceso a agua potable, alimentación de calidad, posibilidades de recreación, 
soporte social, equidad y sistemas de salud, entre otros, hacen parte de los determinantes que 
inciden directamente en la salud de las comunidades. 
 

Dimensión
     Salud

Determinantes 
en salud

Resultados en salud

Gasto en 
salud

Capacidades en Salud

Argentina Referente generalMejor Desempeño RegionalPromedio Regional

Gráfica 26: Gráfica de tacómetro, dimensión: Salud, país: Argentina.

Gráfica 27: Gráfica radial, dimensión: Salud, país: Argentina.

55

37%

Promedio Región 29%



Argentina destaca en la región por sus avances en materia de Determinantes Sociales de la 
Salud, que son las condiciones de base para generar un impacto positivo en la salud de las 
comunidades. Los DSS influyen en los resultados en salud de forma indirecta y de forma directa, 
teniendo en cuenta que uno de los determinantes más visibles, es el propio sistema de salud. Por 
ello, el fortalecimiento de las condiciones estructurales confiere una base sólida para desarrollar 
otros aspectos estratégicos de la atención sanitaria. 

Fortalezas:

Mejorar el gasto en salud y lograr traducir los avances y capacidades del sistema en mejores 
resultados de salud son los mayores retos que tiene actualmente Argentina. Sumado a lo 
anterior, la situación de la economía del país pone en riesgo los logros conseguidos en términos 
de cobertura de agua potable y saneamiento básico, así como otros que afectan los resultados 
en salud del país. Este, sin duda, es el desafío de mayor envergadura que deberá enfrentar el 
gobierno actual y el que resulte luego de las elecciones. 

Desafíos:

Capacidades en Salud

En cuanto a capacidades del 
sector salud, se destacan los 
niveles de vacunación contra 
DPT y contra Covid-19, así como  
la cobertura universal de su 
sistema de salud. En contraste, la 
disponibilidad de profesionales 
de enfermería resulta inferior a 
los mejores desempeños de la 
región y constituye una 
oportunidad para mejorar.  

Personal médico

Personal de 
enfermería

Vacunación 
contra DTP3

Vacunación contra 
el COVID

-19

Cobertura universal en salud

Mejor Desempeño RegionalPromedio RegionalArgentina Referente general 

En síntesis, los indicadores de Argentina con respecto a cobertura en salud y vacunación son 
buenos en el contexto regional y los de personal sanitario son los menos favorables entre este 
grupo de países. En 2020 los indicadores de salud reportados por OPS muestran una mejora 
significativa en cuanto a las proporciones de personal de enfermería (35,7) y de medicina (39,1) 
por cada 10.000 habitantes. Ambos datos sugieren un avance con respecto a los años anteriores.

Gráfica 28:  Gráfica radial por área de análisis: Capacidades en salud, país: Argentina.

Fuente:  (OPS, Indicadores básicos de salud. Disponible en: https://opendata.paho.org/es/indicadores-basicos/tablero-de-los-indicadores-basicos) 
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La evaluación de los 
determinantes en salud es positiva 
para Argentina, siendo la más 
elevada de la región.

Destacan sus avances en acceso a 
agua potable, la conexión 
domiciliaria y amplia a redes de 
Internet y la disminución de la 
prevalencia de desnutrición. 

El desempeño en pobreza 
multidimensional, al igual que en 

Contrario al buen desempeño 
en determinantes sociales de 
salud, Argentina tiene 
indicadores de resultados en 
salud que no son de los mejores 
en la región y constituyen todos 
ellos, oportunidades evidentes 
de mejora. Llama la atención 
entre estos indicadores, que la 
mortalidad materna es casi el 
doble de la de Chile que 
presenta el mejor desempeño 

todos los países de la región, es el gran desafío a resolver. Estos cuatro factores ponderados son 
los que ubican a Argentina en el primer lugar de la región en cuanto a los DSS. En segundo lugar 
se ubica Costa Rica, país reconocido por su calidad de vida y sus avances recientes en cobertura 
de salud y calidad de sus servicios.

regional. Para toda la región existen retos similares en cuanto al control de indicadores 
trazadores del desempeño en salud como la mortalidad materna, la mortalidad infantil y 
perinatal y el control de las enfermedades crónicas no transmisibles.

Acceso va Agua Potable

Prevalencia de 
la desnutrición

Pobreza Multidimensional

Acceso a 
Internet

Mejor Desempeño RegionalPromedio RegionalArgentina Referente general 

Determinantes en Salud

Resultados en Salud
Carga de 

enfermedad: 
Control del Cáncer

Principal causa de mortalidad: 
cardiopatía isquémica

Control de la
mortalidad infantil

Carga de 
enfermedad: 

Diabetes 
Mellitus

Principal causa 
de mortalidad:  
infecciones 
respiratorias

Relación de
mortalidad materna 

Principal causa 
de mortalidad:  
accidente 
cerebrovascular

Mejor Desempeño RegionalPromedio RegionalArgentina Referente general 

Gráfica 29:  Gráfica radial por área de análisis: Determinantes en salud, país: Argentina.

Gráfica 30:  Gráfica radial por área de análisis: Resultados en salud, país: Argentina.
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La gráfica nos muestra distintas 
características del gasto en 
salud para Argentina y su 
comparación con el promedio 
regional y los mejores 
desempeños tanto a nivel global 
como en la región.

El comportamiento de estas 
características del gasto es 
positivo para Argentina, aunque 

Gasto Corriente en 
Salud Per Cápita

Gasto en salud: 
Contribuciones de 
Seguridad Social

Gasto en salud: 
gasto de Bolsillo

Gasto Corriente
en Salud Per
Cápita en USD

Gasto en salud: 
transferencias 
Gubernamentales

Gasto en salud: 
seguros 

voluntarios

Gasto Corriente en Salud

existen oportunidades para mejorar en algunos aspectos como los seguros voluntarios y las 
contribuciones a la seguridad social. 

El gasto de bolsillo presenta niveles inferiores al desempeño regional más sobresaliente, pero 
está muy cercano a los referentes generales que se utilizaron para este análisis. Debemos tener 
en cuenta que uno de los propósitos de los sistemas de salud es controlar el gasto de bolsillo 
excesivo de la población, especialmente la que se encuentra en mayor vulnerabilidad. 

Gasto en Salud

Mejor Desempeño RegionalPromedio RegionalArgentina Referente general 

Gráfica 31:  Gráfica radial por área de análisis: Gasto en salud, país: Argentina.



Argentina presenta un desempeño cercano al promedio de la región en la dimensión de 
innovación. El indicador que más significativamente afecta su de promedio es la inflación que, 
bien es sabido, impacta negativamente el contexto para hacer negocios y que es un inmenso 
reto para el país en los años recientes. De otra parte, la seguridad política para generar 
negocios afecta el área de entorno para la innovación. Fortalecer contexto y entorno para los 
negocios y la innovación será fundamental si se espera obtener un mayor desempeño en 
actividades de innovación en el país. A continuación detallamos las tres áreas.

Dimensión
Innovación

Argentina muestra un desempeño general cercano al promedio de los países de la región, y su 
entorno para la innovación está cercano al país referente, Uruguay.

Fortalecer las condiciones de Contexto para los negocios es un desafío clave para Argentina.

Actividades 
innovadoras

Contextos para 
los negocios

Entorno para 
la innovación

Argentina Referente generalMejor Desempeño RegionalPromedio Regional

Gráfica 33  Gráfica radial, dimensión: Innovación, país: Argentina.

Gráfica 32: Gráfica de tacómetro, dimensión: Innovación, país: Argentina.

Fortalezas:

Desafíos:
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Contexto para 
los negocios

Se puede observar que tanto 
el país como la región en 
general tienen un bajo 
desempeño en el indicador 
de inversión extranjera. Sin 
embargo, en cuanto al 
indicador de inflación, uno de 
los países, Costa Rica, se 
encuentra a la par del mejor 
desempeño mundial. 
Al analizar Argentina, se nota 
que su desempeño en este 
indicador representa un gran 
desafío para el país.

En esta gráfica se puede 
observar que Argentina 
tiene el mejor desempeño 
de la región en los 
indicadores de Capital 
Humano en I+D en Actividad 
Empresarial y Políticas de 
Emprendimiento e 
Innovación. Además, en los 
demás indicadores (excepto 
Seguridad Jurídica y Política 

Inversión 
extranjera

Inflación

Libertad 
económica 
(general)

Libertad 
comercial

Libertad empresarial

Derechos de 
propiedad

Carga
fiscal

Salud
fiscal

En general, el desempeño de Argentina es similar al promedio de la región, excepto en los 
indicadores de salud fiscal y derechos de propiedad. Es importante destacar que la carga fiscal 
argentina está en el promedio de la región, y es uno de los mejores desempeños en este ámbito 
de análisis en el país.

Entorno para 
la innovación

Seguridad jurídica y 
política para generar 
negocios

Inversión en I&D

Capital Humano de 
I&D en Actividad 

Empresarial

Políticas de 
Emprendimiento 
e Innovación

Infraestructura y 
Capital Humano en I&D

Proyectos Colaborativos 
Universidad - Empresa

Contexto político, 
legal y operacional

para Generar Negocios), se encuentra en el mismo nivel que el promedio de la región, lo que 
indica que Argentina tiene buenos resultados en esta área de análisis.

El bajo desempeño de Argentina en el indicador de Seguridad Jurídica y Política para Generar 

Mejor Desempeño RegionalPromedio RegionalArgentina Referente general 

Mejor Desempeño RegionalPromedio RegionalArgentina Referente general 

Gráfica 34: Gráfica radial por área de análisis: Contexto para los negocios, dimensión: Innovación, país: Argentina

Gráfica 35: Gráfica radial por área de análisis: Entorno para la innovación, dimensión: Innovación, país: Argentina
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Actividades 
Innovadoras

En el área de Actividades 
innovadoras, existe un 
comportamiento muy 
particular, ya que Brasil lleva la 
delantera en todo y hace que el 
mejor desempeño regional se 
aleje mucho de los demás 
países. Sin embargo, Argentina, 
en este caso, se encuentra en el 
promedio de la región en todos 
los indicadores y, en casos 
como el acceso a la innovación 
y patentes en biotecnología, 
está incluso por encima de este 
promedio.

Este comportamiento es muy positivo, ya que, como se menciona anteriormente, el entorno de 
la innovación no es muy favorable. No obstante, las actividades innovadoras sí lo son, por lo que 
pueden ser un gran estímulo para el trabajo futuro en cuanto a la innovación en salud del país.

Solicitudes 
de Patentes

Solicitud de 
Patentes 
Nacionales

Patentes en 
Biotecnología

Patentes en Productos
Farmacéuticos

Publicaciones Científicas

Patentes 
Concedidas

Patentes en 
Tecnología Médica

Productos y
Servicios

Innovadores

Disponibilidad
de Innovación

en Salud

Acceso a Innovación
en Salud

Mejor Desempeño RegionalPromedio RegionalArgentina Referente general 

Gráfica 36: Gráfica radial por área de análisis: Actividades innovadoras, dimensión: Innovación, país: Argentina

Negocios es la razón por la cual no es el mejor país de la región en esta área de análisis. Este 
indicador tiene un desempeño demasiado bajo para Argentina, incluso mucho más bajo que el 
promedio regional.



Brasil
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Brasil es una república federal con un sistema presidencialista. 
Actualmente, el presidente es Luiz Inácio Lula da Silva, quien ya 
desempeñó el cargo de presidente de 2003 a 2010. La 
economía brasileña se espera que crezca un 2,6% en 2023, 
según el Fondo Monetario Internacional (FMI), impulsada por la 
demanda interna, el aumento de las exportaciones y la 
inversión extranjera directa. Sin embargo, la economía brasileña 
también enfrenta desafíos como la inflación, que se espera 
alcance un máximo de 5,3% en 2023, y la deuda pública, que se 
espera alcance un máximo del 80% del PIB. 

214’326.233

 74 años

75.00

7.507,2

BRASIL

¿Quién puede expedir leyes?

El sistema de salud brasileño es mixto, con servicios públicos y privados financiados por el 
gobierno federal, los estados, las empresas y las personas. En los últimos años, se han 
implementado reformas para mejorar la calidad y accesibilidad de la atención médica, 
incluyendo la expansión de la cobertura del seguro social, la mejora de la infraestructura de 
salud y la inversión en la educación y capacitación de los profesionales de la salud.

Los recursos provienen de los ciudadanos y de las empresas, cuyos aportes financian el Sistema 
Único de Salud (SUS) que cubre al 75% de la población. Los recursos son administrados por los 
gobiernos de los estados y los municipios. De otra parte existe el sector privado que está 
organizado mediante esquemas de aseguramiento. Este sector se conoce como Sistema de 
Salud Suplementaria (SSS) y está financiado con recursos privados de empresas o familias, 
cooperativas médicas y otros planes individuales de seguros privados.

En Brasil, el Congreso Nacional es un órgano legislativo bicameral compuesto por la Cámara de 
Diputados y el Senado Federal. La Cámara de Diputados es la cámara baja y el Senado Federal 
es la cámara alta. Ambas cámaras tienen como principales responsabilidades la elaboración y 
aprobación de leyes y el control político del poder ejecutivo. Además, el Congreso también tiene 
la tarea de supervisar el presupuesto federal y la administración pública del país.

SISTEMA DE SALUD
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• La Ley 8080 de 1990 regula el SUS que es el Sistema Único de Salud. Este sistema es 
universal y gratuito y es financiado por los impuestos.

• La Política Nacional de Salud se basa en la Constitución de 1988.

¿Qué tipos de leyes regulan el sistema de salud?

La Cámara de los Diputados, como órgano del poder legislativo, tiene la importante tarea de 
discutir y aprobar propuestas referentes a áreas económicas y sociales esenciales para el 
desarrollo del país, como la educación, salud, transporte y vivienda. Este proceso es 
fundamental para garantizar que las necesidades y demandas de la sociedad sean atendidas de 
manera efectiva y justa. 

Es importante destacar que, si un proyecto tiene su inicio en la Cámara de los Diputados, este 
deberá ser revisado por el Senado y viceversa. Sin embargo, existen materias particulares de 
cada órgano que no pueden ser intervenidas por el otro, lo cual es necesario tener presente para 
garantizar la efectividad del proceso legislativo. 

¿Cómo se tramitan estas leyes?

En enero de 2023 Luis Inacio Lula Da Silva regresó a ocupar la presidencia de Brasil. Este hecho 
marcó un momento histórico en la política brasileña, ya que Lula se convirtió en el primer 
presidente en ser elegido por tercera vez y con derecho a reelección por un periodo 
consecutivo. Es importante destacar que Lula representa una línea de izquierda, lo que significa 
que su gobierno promueve políticas sociales y económicas que priorizan la igualdad y la justicia 
para todos los ciudadanos. 

Además, su presidencia ha sido caracterizada por la implementación de programas para reducir 
la pobreza y la desigualdad en Brasil, los cuales han tenido un impacto positivo en la vida de 
millones de personas. 

Para tener en cuenta:



Gráfica 23: Gráfica de tacómetro, dimensión: Salud, país: Brasil.

Gráfica 38: Gráfica radial, dimensión: Salud, país: Brasil

Determinantes 
en salud

Resultados en salud

Gasto en 
salud

Capacidades en Salud

Brasil Referente generalMejor Desempeño RegionalPromedio Regional

Brasil presenta un desempeño aceptable en la dimensión salud, con un nivel cercano al 
promedio regional, como se observa en la figura siguiente. Esto indica que la combinación de 
variables e indicadores que se seleccionaron para este análisis, es favorable para este país y 
que su sistema de salud tiene unos resultados aceptables, con oportunidades de mejora en 
algunos factores que se describirán a continuación.

Tanto las capacidades en salud como los niveles de gasto, los resultados y los determinantes 
sociales, muestran valores positivos que se acercan a los óptimos conseguidos por otros 
países de América Latina. El sistema de salud brasilero ha sido reconocido por su capacidad de 
cobertura y acceso en un país tan extenso y con una amplia diversidad poblacional, cultural y 
territorial.

Dimensión
     Salud
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https://opendata.paho.org/es/indicadores-basicos/tablero-de-los-indicadores-basicos

Capacidades en Salud

En Brasil se observa un nivel 
elevado de cobertura del sistema 
de salud público y del subsistema 
privado, a la vez que sus 
desempeños en los indicadores 
de coberturas vacunales son 
altos en las fuentes consultadas. 
Al igual que otros países de la 
región, presenta déficit de 
personal de enfermería y de 

Personal médico

Personal de 
enfermería

Vacunación 
contra DTP3

Vacunación contra 
el COVID-19

Cobertura universal en salud

Mejor Desempeño RegionalPromedio RegionalBrasil Referente general 

Gráfica 39: Gráfica radial por área de análisis: Capacidades en salud, dimensión: Salud, país: Brasil

Fuente: (OPS. Indicadores básicos de salud).
https://opendata.paho.org/es/indicadores-basicos/tablero-de-los-indicadores-basicos

Brasil muestra un desempeño promedio en la región. Las capacidades en salud son 
el área donde el país cuenta con mejores indicadores. Sus resultados en salud son 
similares a los del país de mejor desempeño regional y también al referente global 
que se ha revisado en este análisis. 

Fortalezas:

Avanzar en los Determinantes en Salud y mejorar los niveles de gasto en salud, son 
elementos centrales para conseguir mejores resultados en Salud en el país.

Desafíos:

profesionales de medicina que se acentúa en algunas regiones más apartadas. No obstante 
estas debilidades, Brasil tiene uno de los niveles más altos de atención del parto institucional, 
según los indicadores básicos de OPS 2020 (99%).
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En cuanto a los DSS observamos 
que, de forma similar a los 
demás países de esta región, 
Brasil tiene desafíos importantes 
en cuanto a la lucha contra la 
pobreza extrema, lo cual afecta 
sus niveles de desempeño en 
esta característica del índice. 

Se valoran de forma positiva sus 
avances en cobertura de agua 

En general, los resultados en 
salud no son los más positivos 
de la región. Brasil presenta 
avances valiosos en el control 
de enfermedades no 
transmisibles, como diabetes 
e hipertensión.  
A la vez, enfrenta dificultades 
en cuanto a la mortalidad 
materna y a la mortalidad 
infantil. De igual manera, 
persisten retos en el control 
de infecciones respiratorias. 

Resultados en Salud

Acceso va Agua Potable

Prevalencia de 
la desnutrición

Pobreza Multidimensional

Acceso a 
Internet

Mejor Desempeño RegionalPromedio RegionalBrasil Referente general 

Determinantes en Salud

Mejor Desempeño RegionalPromedio RegionalBrasil Referente general 

Carga de
enfermedad:

Control del
Cáncer

Principal causa de mortalidad: 
cardiopatía isquémica

Carga de
enfermedad

Diabetes
Mellitus

Principal causa 
de mortalidad:  
infecciones 
respiratorias

Relación de
mortalidad materna

Control de Mortalidad infantil

Principal causa 
de mortalidad:  
accidente 
cerebrovascular

Prevalencia de
hipertención

Gráfica 40: Gráfica radial por área de análisis: Determinantes en salud, dimensión: Salud, país: Brasil.

Gráfica 41: Gráfica radial por área de análisis: Resultados en salud, dimensión: Salud, país: Brasil.

potable domiciliaria y de alcantarillado. Específicamente el nivel de acceso a fuentes mejoradas 
de agua potable llegó en promedio nacional a 85,8%, con diferencias importantes entre las zonas 
urbanas (87,8%) y las zonas rurales (71,8%). 

También son visibles sus logros en cuanto al acceso a internet en los últimos años. En cuanto a 
la desnutrición, los mejores resultados regionales los tiene Chile, aunque son notables los 
avances de Brasil que ha alcanzado un desempeño superior al promedio regional en este 
indicador. 
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Los distintos componentes 
del gasto en salud se 
comportan de forma 
favorable en Brasil. 

El gasto por transferencias 
gubernamentales es cercano 
al mejor desempeño 
regional, al igual que el 
gasto corriente per cápita. 
Su gasto de bolsillo 
coincide muy 

aproximadamente con el promedio de la región y llama la atención el aumento del gasto en 
seguros voluntarios que puede ser una forma de apalancar el gasto general en salud.

Gasto en Salud

Mejor Desempeño RegionalPromedio RegionalBrasil Referente general

Gasto Corriente en 
Salud Per Cápita

Gasto en salud:
Contribuciones de

Seguridad Social

Gasto en salud:
gasto de Bolsillo

Gasto Corriente 
en Salud Per
Cápita en USD

Gasto en salud: 
transferencias 
Gubernamentales

Gasto en salud:
seguros

voluntarios

Gasto Corriente en Salud

Gráfica 42: Gráfica radial por área de análisis: Gasto en salud, dimensión: Salud, país: Brasil.



Brasil destaca por su desempeño en el área de actividades de innovación. El país lidera la 
región en los indicadores de patentes y patentes concedidas. Sin embargo, el bajo desempeño 
en el área de contexto para los negocios, principalmente afectado por el indicador de salud 
fiscal afecta el promedio de la Dimensión de Innovación y lo deja levemente bajo el promedio 
regional. A continuación detallamos las tres áreas.

Dimensión
Innovación

La fortaleza del ecosistema innovador en Brasil le permite mostrar los mejores resultados 
regionales en Actividad Innovadora.

Fortalezas:

Mejorar el Contexto para los Negocios y Fortalecer el Entorno a la Innovación son elementos 
centrales para generar y adoptar mejor la innovación en salud en Brasil.

Desafíos:

Actividades 
innovadoras

Contextos para 
los negocios

Entorno para 
la innovación

Brasil Referente generalMejor Desempeño RegionalPromedio Regional

Gráfica 43: Gráfica de tacómetro, dimensión: Innovación, país: Brasil.

Gráfica 44: Gráfica radial, dimensión: Innovación, país: Brasil.
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Contexto para 
los negocios

Brasil, como se muestra en la 
gráfica, es débil en el 
desempeño en el indicador 
de Salud Fiscal, lo que 
evidencia una brecha 
bastante amplia entre el país 
y el promedio de la región, y 
mucho más con el mejor de 
la región. Por otro lado, 

En esta área de análisis, se 
observa una perspectiva más 
alentadora que en la sección 
anterior, ya que Brasil tiene un 
desempeño superior al 
promedio regional en los 
indicadores de Proyectos 
colaborativos Universidad - 
Empresa, Capital humano de 
I+D en actividad empresarial e 
Inversión en I+D.

Inversión 
extranjera

Inflación

Libertad 
económica 
(general)

Libertad 
comercial

Libertad empresarial

Derechos de 
propiedad

Carga
fiscal

Salud
fiscal

podemos ver que los demás indicadores se encuentran por debajo, pero muy cercanos al 
promedio de la región.

Seguridad jurídica y 
política para generar 
negocios

Inversión en I&D

Capital Humano de 
I&D en Actividad 

Empresarial

Políticas de 
Emprendimiento 
e Innovación

Infraestructura y 
Capital Humano en I&D

Proyectos Colaborativos 
Universidad - Empresa

Contexto político, 
legal y operacional

La brecha con respecto al mejor desempeño de la región no es significativa. De hecho, en el 
indicador de Inversión en I+D, Brasil tiene el mejor desempeño de la región.
Sin embargo, existen dos indicadores que afectan negativamente el desempeño general del país 
en el entorno de la innovación, impidiéndole mejorar en esta área de análisis: la seguridad 
jurídica y la política para generar negocios y las políticas de emprendimiento e innovación.

Mejor Desempeño RegionalPromedio RegionalBrasil Referente general

Mejor Desempeño RegionalPromedio RegionalBrasil Referente general

Entorno para 
la innovación

Gráfica 45: Gráfica radial por área de análisis: Contexto para los negocios, dimensión: Innovación, país: Brasil.

Gráfica 46: Gráfica radial por área de análisis: Entorno para la innovación, dimensión: Innovación, país: Brasil
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Brasil muestra un desempeño 
superior al promedio regional en 
solicitudes y patentes 
concedidas. Sin embargo, el 
acceso y disponibilidad de la 
innovación en salud aún 
muestra un rezago significativo 
en relación a los referentes 
globales como bien se sustenta 
en el último reporte WAIT 
realizado por IQVIA para la 
región.

Para Brasil los desafíos más grandes son mejorar su desempeño en Productos y Servicios 
Innovadores y patentes en tecnología médica.  Aunque el ecosistema de innovación en salud en 
Brasil es creciente y dinámico, los retos son todavía grandes en este conjunto de indicadores. 
Son muy valiosos los aportes del sector de la salud en el cual las clínicas, hospitales, centros de 
innovación y universidades lideran los procesos de I+D+I, pero continúan concentrados en las 
grandes ciudades como Sao Paulo y cubrir el inmenso territorio, diversidad y desigualdades del 
país es aún un inmenso reto.

Solicitudes 
de Patentes

Solicitud de 
Patentes 
Nacionales

Patentes en 
Biotecnología

Patentes en Productos
Farmacéuticos

Publicaciones Científicas

Patentes 
Concedidas

Patentes en 
Tecnología Médica

Productos y
Servicios

Innovadores

Disponibilidad
de Innovación

en Salud

Acceso a Innovación
en Salud

Mejor Desempeño RegionalPromedio RegionalBrasil Referente general

Actividades 
Innovadoras

Gráfica 47:  Gráfica radial por área de análisis: Actividades innovadoras, dimensión: Innovación, país: Brasil.



Chile
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Chile es una república democrática con un sistema 
multipartidista. El actual presidente es Gabriel Boric, quien 
asumió el cargo en marzo de 2022. Boric es el presidente más 
joven en la historia de Chile y es un político de centro-izquierda 
que ha prometido implementar una serie de reformas sociales y 
económicas.

La economía chilena se estima que crezca un 3,1% en 2023, 
impulsada por la demanda interna, el aumento de las 
exportaciones y la inversión extranjera directa. Sin embargo, la 
economía chilena también enfrenta desafíos como la inflación, 
la deuda pública y la inseguridad. Se espera que la inflación 
alcance un máximo del 8,5% en 2023 y que la deuda pública 
alcance un máximo del 60% del PIB.

19’493.184

79 años

80.00

$16.265,1

CHILE

¿Quién puede expedir leyes?

El sistema de salud chileno es un sistema de seguro social obligatorio que cubre a todos los 
ciudadanos chilenos. El sistema está financiado por contribuciones del gobierno, los 
empleadores y los individuos. El sistema de salud chileno ha experimentado una serie de 
reformas en los últimos años con el objetivo de mejorar la calidad y accesibilidad de la atención 
médica, incluyendo la expansión de la cobertura del seguro social, la mejora de la infraestructura 
de salud y la inversión en la educación y capacitación de los profesionales de la salud.

El sistema está compuesto por el sector público (FONASA) que está formado por todos los 
organismos que constituyen el Sistema Nacional de Servicios de Salud y que cubre 
aproximadamente a 70% de la población, y el sector privado que presta servicios a un 18% de la 
población (ISAPRES). El FONASA se financia con impuestos generales, contribuciones 
obligatorias y copagos. Las ISAPRES con contribuciones adicionales, copagos y pagos de 
bolsillo. Las ISAPRES reciben pagos de contribuciones adicionales de población con capacidad 
de pago. El restante 12% lo cubren otras instituciones públicas de salud como las de las Fuerzas 
Armadas.

En Chile, según lo establecido en el artículo 65 de la Constitución Política del Estado, es posible 

SISTEMA DE SALUD
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El Decreto 726 del 11-DIC-1967 creó el Código Sanitario, un conjunto de normativas y 
disposiciones que regulan la salud pública en el país. Desde entonces, esta legislación ha sido 
actualizada en varias ocasiones para adaptarse a los cambios y avances en materia de salud.

La última modificación se hizo mediante la Ley 2388 el 28 de octubre de 2021, con el objetivo de 
garantizar la protección de la salud y bienestar de la población. Esta actualización incluyó nuevos 
lineamientos y criterios para la prevención, el control y la atención de enfermedades, así como 
medidas para mejorar la calidad de vida de los ciudadanos. 

¿Qué tipos de leyes regulan el sistema de salud?

El proceso legislativo consta de varias etapas. En primer lugar, los proyectos se envían a 
comisiones especializadas en la cámara de origen. Allí, los miembros de la comisión pueden 
realizar enmiendas o sugerencias al proyecto. Posteriormente, se lleva a cabo una sesión 
plenaria en la que se discute el proyecto y se toman decisiones respecto a su aprobación o 
rechazo. 

En caso de que el proyecto sea rechazado en la Cámara de origen, su tramitación no continuará 
y no podrá volver a presentarse hasta dentro de un año. Es importante destacar que, en este 
caso, el proyecto no es modificado ni mejorado.

Si el proyecto es desechado en la Cámara revisora, debe ser considerado por una comisión mixta 
de ambas Cámaras, la cual tiene como objetivos proponer una fórmula para resolver el 
desacuerdo existente y encontrar un consenso que permita la aprobación del proyecto. 
Por otro lado, el Presidente de la República tiene la facultad de formular vetos u observaciones 
sobre un proyecto de ley. En este caso, el proyecto es devuelto a la Cámara de Origen, con las 
observaciones mencionadas, dentro del plazo de 30 días. Luego se retoma el proceso legislativo 
y se realiza una nueva discusión y votación en ambas Cámaras. 

¿Cómo se tramitan estas leyes?

que las leyes se originen de dos maneras distintas: a través de la Cámara de Diputados o el 
Senado, ya sea por medio de un mensaje enviado por el Presidente de la República, o bien, 
mediante una moción presentada por cualquier miembro de dichas cámaras.

Es importante destacar que, tanto el Presidente como los miembros de las cámaras, tienen la 
responsabilidad y el deber de asegurar que las leyes que se proponen sean justas y equitativas, 
y se ajusten a los principios y valores que rigen el país y su sociedad en su conjunto. 
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Chile muestra un desempeño mejor al promedio de la región en la Dimensión de Innovación, 
principalmente jalonada por el área de contexto para los negocios donde Chile es el 
referente regional, pese a que la inflación es un desafío a controlar. El área de entorno para 
la innovación muestra también un desempeño superior al promedio regional en la mayor 
parte de los indicadores; así las cosas, el país tiene condiciones favorables para fortalecer 
los resultados del área de actividades de innovación. A continuación detallamos las tres 
áreas.

Dimensión
     Salud

Gráfica 48:  Gráfica de tacómetro, dimensión: Salud, país: Chile.

Determinantes 
en salud

Resultados en salud

Gasto en 
salud

Capacidades en Salud

Chile Referente generalMejor Desempeño RegionalPromedio Regional

Gráfica 49:  Gráfica radial, dimensión: Salud, país: Chile

Chile destaca por sus capacidades en salud, no solo a nivel regional sino acercándose a los 
referentes globales. Es el líder de esta dimensión en el análisis de datos que se realizó para este 
estudio. 

Incrementar el gasto en salud y fortalecer los determinantes sociales en salud es necesario 
para hacer que esas capacidades del sistema se traduzcan en mejores resultados en salud, 
donde aún persiste un importante rezago en relación a los referentes mundiales.

Fortalezas:

Desafíos:

75



Capacidades en Salud

El desempeño de los indicadores 
de personal profesional de 
enfermería y medicina, junto con 
los elevados niveles de 
vacunación contra Covid-19 y 
para DPT, le confieren a Chile un 
reconocimiento dentro del 
contexto latinoamericano, en 
particular en relación al 
desempeño en disponibilidad de 

Mejor Desempeño RegionalPromedio RegionalChile Referente general 

Personal médico

Personal de 
enfermería

Vacunación 
contra DTP3

Vacunación contra 
el COVID -19

Cobertura universal en salud

Gráfica 50:  Gráfica radial por área de análisis: Capacidades en salud, dimensión: Salud, país: Chile.

Dentro de este conjunto de 
indicadores, Chile solo muestra 
deficiencias en el combate 
contra la pobreza 
multidimensional. En todos los 
demás aspectos como acceso a 
agua potable, desnutrición y 
acceso a internet; se muestra 
sólido y con logros muy 
significativos que constituyen 
referentes regionales e incluso 

se comparan con los referentes mundiales. Entre los indicadores más relevantes y positivos de 
Chile está la esperanza de vida al nacer que alcanzó 79,5 años en 2022, según datos de OPS. 

Mejor Desempeño RegionalPromedio RegionalChile Referente general 

Determinantes en Salud

Acceso va Agua Potable

Prevalencia de 
la desnutrición

Pobreza Multidimensional

Acceso a 
Internet

Gráfica 51:   Gráfica radial por área de análisis: Determinantes en salud, dimensión: Salud, país: Chile.

talento humano en salud donde, en general, los países de la región muestran un rezago 
significativo frente a los referentes globales.
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Los resultados en salud de 
Chile, en general, superan el 
promedio regional y son 
valiosos sus logros en todos los 
aspectos analizados. Logra de 
esta manera avances 
importantes al hacer frente a 
retos como la mortalidad 
materna e infantil, al igual que 
las enfermedades transmisibles 
y las no transmisibles. 

Resultados en Salud

Mejor Desempeño RegionalPromedio RegionalChile Referente general 

Carga de 
enfermedad: 

Control del Cáncer

Principal causa de mortalidad: 
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Relación de
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cerebrovascular

Control de mortalidad infantil

Chile tiene como principal 
reto el crecimiento del gasto 
en seguros voluntarios, a la 
vez que presenta un 
promedio favorable del 
gasto corriente, así como del 
gasto de bolsillo y del gasto 
público. 

El gasto de bolsillo es uno 
de los indicadores que más 
llama la atención de Chile, 
porque es uno de los más 

altos de la región (según datos consultados recientemente, alcanza un nivel del 32,8% como 
porcentaje del gasto corriente en salud (OPS).

Gasto en Salud

Mejor Desempeño RegionalPromedio RegionalChile Referente general
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Gráfica 52:   Gráfica radial por área de análisis: Resultados en salud, dimensión: Salud, país: Chile.

Gráfica 53:   Gráfica radial por área de análisis: Gasto en salud, dimensión: Salud, país: Chile.

Sin embargo, es necesario tener presente el rezago regional en relación con los países de mejor 
desempeño global, lo cual seguirá marcando la agenda para fortalecer el sistema chileno.
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Gráfica 55:  Gráfica radial, dimensión: Innovación, país: Chile.

Gráfica 54: Gráfica de tacómetro, dimensión: Innovación, país: Chile.

Chile muestra un desempeño mejor al promedio de la región en la Dimensión de Innovación, 
principalmente jalonada por el área de contexto para los negocios donde Chile es el referente 
regional, pese a que la inflación es un desafío a controlar. El área de entorno para la innovación 
muestra también un desempeño superior al promedio regional en la mayor parte de los 
indicadores; así las cosas, el país tiene condiciones favorables para fortalecer los resultados 
del área de actividades de innovación. A continuación detallamos las tres áreas.

Dimensión
Innovación

Chile Referente generalMejor Desempeño RegionalPromedio RegionalChile Referente generalMejor Desempeño RegionalPromedio Regional

Actividades 
innovadoras

Contextos para 
los negocios

Entorno para 
la innovación

Chile lidera la región en el contexto para los negocios, lo que se traduce en su gran atractivo 
para la inversión.

Fortalezas:

Mejorar en el entorno para la innovación y crecer en la producción de actividades innovadoras, 
constituyen sus principales desafíos en este campo.

Desafíos:
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Contexto para 
los negocios

En cuanto al área de 
Contexto para los negocios, 
Chile es un país muy 
completo con desempeños 
superiores al promedio 
regional en la mayoría de sus 
indicadores. En tres de ellos, 
lidera la región. Además, en 
los indicadores restantes, la 

Inversión 
extranjera

Inflación

Libertad 
económica 
(general)

Libertad 
comercial

Libertad empresarial

Derechos de 
propiedad

Carga
fiscal

Salud
fiscal

diferencia con el mejor desempeño de la región no es muy significativa, excepto en el indicador 
de inflación, donde Chile presenta una gran diferencia.

Mejor Desempeño RegionalPromedio RegionalChile Referente general

Acá el panorama es mucho 
más alentador, ya que todos 
los indicadores están por 
encima del promedio regional 
y la mayoría de los 
desempeños se encuentran 
al nivel del mejor desempeño 
de la región. Esto indica que, 

aunque están bien, aún pueden mejorar en cuanto al entorno de la innovación. La inversión en 
I&D y el Capital Humano I&D en Actividad Empresarial son el gran desafío para este país.

Mejor Desempeño RegionalPromedio RegionalChile Referente general
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Gráfica 56:  Gráfica radial por área de análisis: Contexto para los negocios, dimensión: Innovación, país: Chile.

Gráfica 57:  Gráfica radial por área de análisis: Entorno para la innovación, dimensión: Innovación, país: Chile.
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Al igual que en la gráfica 
anterior, aquí podemos ver 
cómo Chile tiene la mayoría de 
sus indicadores por encima del 
promedio regional. En 
Publicaciones científicas es el 
mejor de la región. Por otro 
lado, a pesar de que está por 
encima del promedio regional en los indicadores de Patentes en productos farmacéuticos y 
Patentes en biotecnología, la brecha que existe contra el mejor de la región es bastante amplia. 
Por ese motivo, no es una perspectiva positiva para el país.

Patentes en 
Biotecnología

Patentes en Productos
Farmacéuticos

Publicaciones Científicas

Productos y
Servicios

Innovadores

Disponibilidad
de Innovación

en Salud

Acceso a Innovación
en Salud
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Gráfica 58:  Gráfica radial por área de análisis: Actividades innovadoras, dimensión: Innovación, país: Chile



Colombia
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Colombia es una república unitaria con un sistema 
presidencialista de gobierno. El actual presidente es Gustavo 
Petro, quien asumió el cargo el 7 de agosto de 2022. Petro es un 
político de izquierda que ha prometido implementar una serie 
de reformas sociales y económicas.

La economía colombiana se espera que crezca un 3,5% en 2023, 
según el Fondo Monetario Internacional (FMI). Este crecimiento 
será impulsado por la demanda interna, el aumento de las 
exportaciones y la inversión extranjera directa. Sin embargo, la 
economía colombiana también enfrenta algunos desafíos, 
como la inflación, la deuda pública y la inseguridad.

51.561.562

75 años

78.00

6.104

COLOMBIA

¿Quién puede expedir leyes?

El sistema de salud colombiano está organizado en dos regímenes de aseguramiento: el 
subsidiado y el contributivo. El régimen subsidiado atiende a la población desempleada o de 
bajos ingresos y se financia con recursos fiscales. Por su parte, el régimen contributivo atiende a 
la población con ingresos y se financia a través de contribuciones de trabajadores y patrones. Los 
usuarios del sistema de salud son asegurados a través de las EPS, quienes tienen la tarea de 
gestionar el riesgo y disponer de una red de atención para el usuario.

Las EPS reciben una cantidad establecida de dinero por cada afiliado (UPC), la cuál deben utilizar 
para cubrir lo establecido en el Plan Básico de Salud. El Ministerio de Salud es el encargado de 
la rectoría del sistema. Paralelamente existen seguros y ofertas privadas que se financian a  
través de pagos por evento y pólizas de medicina prepagada.

En Colombia, el Congreso de la República es el órgano encargado de expedir las leyes, las 
cuales deben ser sancionadas por el Presidente de la República. Esto es un reflejo del sistema 
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• El artículo 49 de la Constitución política de 1991 (Establece el derecho a la salud).
• La ley 100 de 1993 (Crea el SGSSS).
• La ley 1122 de 2007 (Hace modificaciones al SGSSS).
• La ley 1438 de 2011 (Reforma el SGSSS).
• La ley 1751 de 2015 (Regula el derecho fundamental a la salud).

¿Qué tipos de leyes regulan el sistema de salud?

Una vez presentado el proyecto de ley, este es analizado en detalle por la comisión 
correspondiente, donde se discute y se vota. Es importante que los congresistas se 
tomen el tiempo necesario para debatir cada punto del proyecto de ley, ya que este 
puede tener un impacto significativo en la sociedad. 

Si el proyecto de ley es aprobado en la comisión, pasa a segundo debate, donde se 
vuelve a discutir y votar. Los congresistas deben analizar cuidadosamente cada 
cambio propuesto y asegurarse de que el proyecto de ley final sea justo y 
beneficioso para la sociedad en su conjunto. 

Una vez aprobado en segundo debate, el proyecto de ley es enviado a la cámara 
correspondiente para su discusión. Es importante que ambas cámaras trabajen juntas 
para asegurar que el proyecto de ley final sea justo y beneficioso para la sociedad. 
Después de ser discutido y votado en la cámara revisora, el proyecto de ley pasa a 
sanción Presidencial. El Presidente de la República debe analizar cuidadosamente el 
proyecto de ley antes de aprobarlo, ya que este puede tener un impacto significativo 
en la sociedad y en la economía del país. 

¿Cómo se tramitan estas leyes?

presidencialista de gobierno que se encuentra presente en Colombia. Este sistema 
de gobierno se caracteriza por tener una separación de poderes, en donde cada uno 
de los tres poderes del Estado, es decir, el poder ejecutivo, legislativo y judicial, 
ejerce una función específica. 

Por lo general, el Congreso de la República es el principal encargado de la 
expedición de normas y leyes, pero en casos excepcionales, el poder ejecutivo 
también puede expedir normas con fuerza ley. Es importante señalar que estas 
excepciones deben estar contempladas en la Constitución Política, la cual establece 
los límites y condiciones en las que el poder ejecutivo puede expedir normas. 
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En junio de 2022, Colombia celebró elecciones para elegir el Congreso de la República. Su 
conformación es diversa y tienen allí representación tanto los partidos que apoyan al gobierno 
como varios partidos de oposición.  

Es importante destacar que actualmente el poder ejecutivo ha presentado un proyecto de ley de 
Reforma al SIstema de Salud que se encuentra en trámite legislativo. Este proyecto de ley 
implica una transformación sustancial del Sistema de Salud actual, lo que podría tener un 
impacto significativo en la atención médica y la calidad de vida de los colombianos. 

El proyecto (PL339) ha tenido múltiples críticas de parte de agremiaciones del sector salud, 
grupos de pacientes, académicos y sector empresarial; que advierten que la reforma producirá 
consecuencias muy graves para el sistema de salud, que aunque tiene algunas fallas y 
deficiencias por resolver, funciona de forma muy positiva y es para muchos, un activo de gran 
valor para el país. Además de ello, el proyecto no ha tenido un proceso de concertación amplio 
y su trámite en el legislativo deja muchas dudas entre un amplio sector de la población. El 
proyecto ha sido aprobado con pequeñas modificaciones en primera vuelta en la Cámara de 
Representantes y avanza en el segundo semestre del año 2023 a su discusión en segunda vuelta. 
Recientemente uno de los partidos de oposición ha presentado una nueva iniciativa como 
alternativa al proyecto de ley del gobierno.

Para tener en cuenta:



Esta gráfica de tacómetro nos muestra el comportamiento general de Colombia con respecto 
al promedio regional. Se encuentra ligeramente por debajo del 29% de la región al llegar solo 
hasta 23%.  Las fortalezas del país se encuentran en la cobertura del sistema de salud, sus 
resultados en vacunación y los avances en determinantes sociales, así como en el gasto de 
bolsillo.

Dimensión
     Salud

Gráfica 59:  Gráfica de tacómetro, dimensión: Salud, país: Colombia.
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Gráfica 60:  Gráfica radial, dimensión: Salud, país: Colombia.

Colombia ha mejorado sus capacidades en salud y la inversión en los determinantes 
sociales en salud especialmente en los últimos años, el gasto en salud se ha 
incrementado también en la última década, destacando el nivel de gasto de recursos 
públicos que es cercano al 75% del total. La cobertura del sistema de salud se acerca al 
100% de la población y ha logrado además, incluir a la población migrante de países 
vecinos, que se ha incrementado de forma significativa en los últimos años.

Fortalezas:
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Gráfica 61:  Gráfica radial por área de análisis: Capacidades en salud, dimensión: Salud, país: Colombia.

El país enfrenta retos en indicadores específicos en salud, así como en la 
disponibilidad y distribución del talento humano en salud. De otra parte es 
importante fortalecer la sostenibilidad del sistema y mejorar algunos aspectos en 
cuanto a las fuentes de financiamiento y a casos de corrupción y desvío de recursos. 

Desafíos:
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Capacidades en Salud

Colombia muestra un 
desempeño destacado en 
cobertura universal en salud y 
acorde al promedio regional en 
vacunación.

El gran desafío se encuentra en 
la disponibilidad de talento 
humano en salud, personal 
médico y de enfermería, donde 
la brecha con los países de 
mejor desempeño es 
significativa. Esta situación tiene 
mayor impacto en zonas rurales 

Personal médico

Personal de 
enfermería

Vacunación 
contra DTP3

Vacunación contra 
el COVID -19

Cobertura universal en salud
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y en áreas de menor densidad poblacional, en las que frecuentemente habitan comunidades de 
bajos recursos y también grupos étnicos.

De alguna manera, la cobertura del sistema de salud se afecta por la disponibilidad limitada de 
profesionales en las regiones y por ello el Gobierno ha argumentado y justificado la necesidad de 
la reforma al sistema, con este indicador como uno de los principales objetivos a los que apunta. 
Sin embargo no es claro cómo lo va a lograr y existen muchas dudas sobre los riesgos que 
implica la reforma en general, para todo el sistema de salud. 



El país tiene avances evidentes 
en acceso a agua potable y se 
acerca al promedio regional en 
acceso a internet. El gran 
desafío se encuentra en la lucha 
contra la pobreza 
multidimensional y la 
prevalencia de la desnutrición. 
Estos indicadores son un 
desafío aún mayor si se tienen 
en cuenta las desigualdades 

regionales del país. El indicador de esperanza de vida al nacer se ha elevado de forma muy 
rápida en los últimos años en Colombia, alcanzando en 2022 a 73,7 años en promedio, lo cual lo 
ubica en uno de los niveles más altos de la región. 

Colombia muestra un 
desempeño superior al 
promedio regional en este 
grupo de indicadores. Es 
notable su avance en el control 
del cáncer, así como de la 
hipertensión y de la diabetes 
mellitus. Un indicador que ha 
tenido mucha discusión en el 
país es el de Mortalidad materna 
que todavía presenta niveles 
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Gráfica 62:  Gráfica radial por área de análisis: Determinantes en salud, dimensión: Salud, país: Colombia.

Gráfica 63:  Gráfica radial por área de análisis: Resultados en salud, dimensión: Salud, país: Colombia.

elevados, especialmente en las regiones rurales y apartadas del país. Este ha sido un punto de 
interés para el gobierno y uno de los argumentos para impulsar la reforma al sistema de salud 
que se encuentra en trámite en el legislativo. 
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El sistema de salud 
colombiano tiene como 
principal fortaleza el 
acceso de la gran mayoría 
de la población, además 
de que otorga una 
cobertura amplia de 
enfermedades de alto 
costo y esto lo logra 
mediante una bolsa 
común de recursos que 
provienen de fuentes 
públicas y privadas. 

Sumado a ello, el gasto de bolsillo es uno de los más bajos de la región, lo cual constituye una 
ventaja para las poblaciones de más bajos recursos. El nivel de gasto privado en seguros 
voluntarios es relativamente bajo en comparación con otros países pero muy similar al promedio 
regional. El gasto global en salud se encuentra cercano al 7,5% del PIB, lo cual es favorable si se 
compara con otros sistemas que, con niveles inferiores de cobertura y de protección financiera, 
tienen porcentajes más elevados. 
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Gráfica 64:   Gráfica radial por área de análisis: Gasto en salud, dimensión: Salud, país: Colombia.



Colombia representa el desempeño promedio de la región. Un área de contexto para los 
negocios afectada por las cifras de inflación y la inversión extranjera, y principalmente una muy 
baja inversión en I&D afectan las capacidades del país para mostrar un mejor desempeño en el 
área de actividades de innovación donde los indicadores de solicitudes de patentes y patentes 
de distinta índole áun se distancian de los referentes regionales y globales. A continuación 
detallamos las tres áreas.

Dimensión
Innovación

Gráfica 65:   Gráfica de tacómetro, dimensión: Innovación, país: Colombia.

Gráfica 66:   Gráfica radial, dimensión: Innovación, país: Colombia.

En cuanto a contexto para los negocios Colombia tiene un índice positivo y cercano a 
Chile como país referente de la región. Un sector empresarial creciente y dinámico es 
una de las fortalezas de Colombia. El crecimiento del sector privado es importante y se 
resalta el resultado positivo en cuanto al entorno para la innovación. 

Fortalezas:
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Contexto para 
los negocios

Colombia muestra un 
desempeño similar al 
promedio regional, donde en 
general es de resaltar la 
necesidad de controlar la 
inflación, mejorar las 
condiciones para la inversión 
extranjera y fortalecer el 
indicador de derechos de 
propiedad, todos ellos 
claves para una mayor 
generación y adopción de 
innovación en salud. Un 
aspecto relevante es el 
comportamiento de la 
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inflación que ha sido tradicionalmente bien controlada en el país. Durante el último año, se 
presentó una elevación significativa de este indicador, que en todo caso, coincidió con una 
tendencia internacional. En los meses recientes la inflación ha vuelto a disminuir y se espera que 
este comportamiento continúe su orientación positiva. 

Mejor Desempeño RegionalPromedio RegionalColombia Referente general

Gráfica 67: Gráfica radial por área de análisis: Contexto para los negocios, dimensión: Innovación, país: Colombia.

Los cambios institucionales plantean algunas preguntas y retos para el futuro de la 
innovación. Hay aspectos regulatorios que deben mejorarse para favorecer los 
procesos de innovación en el sector de la salud y que han tenido obstáculos para su 
consolidación en años recientes. 

Desafíos:



Colombia muestra un desempeño 
superior al promedio regional en 
disponibilidad de innovación en 
salud, resultado de los avances 
del sistema de salud en los 
últimos 30 años. Sin embargo, 
esta disponibilidad aún muestra 
un rezago significativo en relación 
a los referentes globales como 
bien se sustenta en el último 
reporte WAIT para la región. Para 
Colombia son grandes desafíos 
mejorar su desempeño en 

Productos y Servicios Innovadores, en todos los indicadores relativos a Patentes.  Aunque el 
ecosistema de innovación en salud en Colombia es creciente y dinámico, los retos son todavía 
grandes en este conjunto de indicadores. Son muy valiosos los aportes del sector de la salud en 
el cual las clínicas, hospitales, centros de innovación y universidades lideran los procesos de 
I+D+I, pero requieren un apoyo más decidido de parte del sector público y una regulación acorde 
con sus necesidades. 
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Gráfica 68: Gráfica radial por área de análisis: Entorno para la innovación, dimensión: Innovación, país: Colombia.

Gráfica 69: Gráfica radial por área de análisis: Actividades innovadoras, dimensión: Innovación, país: Colombia.

91

Colombia muestra un desempeño 
muy cercano al promedio 
regional, destacándose en 
proyectos colaborativos 
Universidad - Empresa. Como 
en toda la región, su mayor 
reto es fortalecer la Inversión 
en I&D, el Capital Humano e 
Infraestructura para la I&D, 
situaciones que en el país han 
sido ampliamente señaladas 
en particular desde el reporte 
de la Misión de Sabios de 2019. 
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Las recomendaciones de este grupo de expertos incluyen la generación de una política de 
investigación en salud que responda a las necesidades del país. Hasta el momento, esta política 
no se ha desarrollado aunque se han hecho procesos para su formulación. Este es un reto muy 
importante para el gobierno en el corto plazo y se espera que se resuelva de manera positiva. 

Entorno para 
la innovación
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Costa Rica
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Costa Rica es una república democrática y representativa, con 
un sistema multipartidista. El actual presidente es Rodrigo 
Chaves Robles, quien asumió el cargo el 8 de mayo de 2022. 
Chaves es un político independiente que ha prometido 

implementar una serie de reformas sociales y económicas.

La economía costarricense se espera que crezca un 4,2% en 
2023, según el Fondo Monetario Internacional (FMI). Este 
crecimiento será impulsado por la demanda interna, el 
aumento de las exportaciones y la inversión extranjera directa.

5.153.957

79 años

78.00

12.472,4

COSTA RICA

¿Quién puede expedir leyes?

El Ministerio de Salud rige el sistema a través de funciones políticas directivas, de regulación 
sanitaria, de direccionamiento de la investigación y de desarrollo tecnológico. La Caja 
Costarricense del Seguro Social (CCSS) coordina el sector público y se financia con 
contribuciones de afiliados, empleadores y el Estado.

La CCSS se encarga de financiar, comprar y prestar la mayoría de los servicios y de administrar 
tres regímenes: el seguro de enfermedad y maternidad, el seguro de invalidez, vejez y muerte, y 
el régimen no contributivo. En el sector privado existe una red de prestadores de servicios 
ambulatorios especializados que se financian con pagos de bolsillo y con primas de seguros 
privados.

La Asamblea Legislativa de la República de Costa Rica es la institución encargada de promulgar 
las leyes del país. Es la encargada de discutir, analizar y aprobar las iniciativas que se presentan 
para su estudio. Además de su importante función legislativa, la Asamblea Legislativa es también 
un espacio para el debate público y la construcción de políticas públicas que impacten en la vida 
cotidiana de los costarricenses. 

SISTEMA DE SALUD
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La Ley General de Salud No. 5395 fue emitida por la Asamblea Legislativa en 1974. Ha tenido 
sucesivas revisiones y ajustes, siendo el más reciente el realizado en 2022 (versión 16).

¿Qué tipos de leyes regulan el sistema de salud?

Los proyectos de Ley pueden ser de iniciativa interna de la Asamblea o de iniciativa del 
Ejecutivo. Estos proyectos son enviados a una de las seis comisiones especializadas, cada una 
con su área de competencia. En el caso de los temas de salud, le corresponden a la comisión de 
Asuntos Sociales, aunque hay otras comisiones que tratan temas como economía, medio 
ambiente, educación, entre otros. 

Una vez en comisión, se inicia un proceso de análisis y discusión que puede durar hasta 30 días, 
si el proyecto es aprobado en primer debate, pasa a una comisión especial de redacción, en la 
que se hacen ajustes y se realizan modificaciones menores al proyecto. Luego de este proceso 
el proyecto es enviado a segundo debate en la plenaria de la Asamblea. 

Finalmente, una vez que el proyecto ha sido aprobado en segundo debate, pasa a control de 
constitucionalidad si se trata de un proyecto de Ley de mauor impacto en el ordenamiento 
jurídico, porque se relaciona con la Constitución o con tratados internacionales. En este proceso, 
se verifica que el proyecto esté en conformidad con las normas constitucionales y que no vaya 
en contra de los derechos humanos o de otros derechos fundamentales, SI el proyecto pasa este 
control, se convierte en Ley y se publica en el Registro Oficial. 

¿Cómo se tramitan estas leyes?

Se tomó la decisión de elegir a Rodrigo Chaves Robles, del partido de tendencia 
socialdemócrata, como Presidente para el periodo de 2022 a 2026 en Costa Rica. Si bien es cierto 
que Costa Rica ha sido un país con gran estabilidad política, en la actualidad enfrenta una serie 
de desafíos significativos. Entre ellos, destaca el aumento de la inflación, lo que ha generado 
preocupación en la población y ha afectado la economía del país.

Asimismo, la pandemia por COVID-19 ha tenido importantes consecuencias en la sociedad y la 
economía costarricenses, lo que ha requerido de medidas extraordinarias para hacer frente a la 
situación. Por tanto, el nuevo gobierno deberá trabajar arduamente para enfrentar estos retos y 
garantizar el bienestar de la población y el desarrollo del país en los próximos años. 

Para tener en cuenta:
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Gráfica 70: Gráfica de tacómetro, dimensión: Salud, país: Costa Rica.

Gráfica 71: Gráfica radial, dimensión: Salud, país: Costa Rica.
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Costa Rica presenta un desempeño global notable en la región. Por ello, el indicador de la 
dimensión salud se ubica por encima de la media de los demás países con un 35%. Este es uno 
de los mejores porcentajes y se explica por los indicadores que se observan a continuación.
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Dimensión
     Salud

Capacidades en Salud

Determinantes 
en salud

Resultados en salud

Gasto en 
salud

Costa Rica Referente generalMejor Desempeño RegionalPromedio Regional

Costa Rica es reconocido por  su sistema de salud y por el avance en los determinantes 
sociales, que lo ubican como uno de los más sólidos de la región. De igual manera, sus 
resultados en salud muestran que está en uno de los mejores lugares dentro del contexto 
geográfico analizado.

Fortalezas:

Existe un potencial para robustecer las capacidades en salud, especialmente las relacionadas 
con el recurso humano disponible de manera que se logren mejores resultados en salud.

Desafíos:



Gráfica 72: Gráfica radial por área de análisis: Capacidades en salud, dimensión: Salud, país: Costa Rica.

Gráfica 73: Gráfica radial por área de análisis: Determinantes en salud, dimensión: Salud, país: Costa Rica.

Capacidades en Salud

Costa Rica muestra un 
desempeño destacado en 
cobertura universal en salud y 
acorde al promedio regional en 
vacunación. El gran desafío se 
encuentra en la disponibilidad de 
talento humano en salud, 
personal médico y de enfermería, 
donde la brecha con los países de 
mejor desempeño es significativa.
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La esperanza de vida al nacer es 
una de las más altas del 
continente: 77,3 años en 2022.  
(OPS). Costa Rica muestra también 
un desempeño destacado en 
acceso a agua potable y se acerca 
al promedio regional en acceso a 
internet. Es el país de mejor 
desempeño en prevalencia de la 
desnutrición. El gran desafío se 
encuentra en la lucha contra la 
pobreza multidimensional.
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Determinantes en Salud



Gráfica 74: Gráfica radial por área de análisis: Resultados en salud, dimensión: Salud, país: Costa Rica.

Gráfica 75: Gráfica radial por área de análisis: Gasto en salud, dimensión: Salud, país: Costa Rica.
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Costa Rica muestra un 
desempeño que supera al 
promedio de la región la cual 
presenta unas brechas 
significativas con los países que 
muestran los mejores resultados 
en cada indicador. Estos desafíos 
seguirán siendo prioridad para 
fortalecer la agenda de Salud 
Pública en el país. Es llamativo 
que el indicador de prevalencia 
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Costa Rica muestra un 
desempeño destacado en 
las contribuciones de 
seguridad social en el Gasto 
en Salud, pero con un 
rezago relativo a la región en 
materia de Gasto de Bolsillo 
y seguros voluntarios, áreas 
en las que el sistema de 
salud puede fortalecerse.
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de hipertensión no tenga resultados más favorables, como los que han logrado algunos países 
del sur del continente, especialmente Perú. Este es el indicador con el desempeño más bajo de 
los analizados en este grupo para Costa Rica. 



Gráfica 76: Gráfica de tacómetro, dimensión: Innovación, país: Costa Rica.

El contexto para los negocios es una de sus mayores capacidades, Costa Rica tiene atractivo 
por su entorno para la innovación, en el que tiene un desempeño competitivo. 

Fortalezas:

Mejorar su nivel de actividades innovadoras constituye su principal desafío.

Desafíos:
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Costa Rica muestra un desempeño superior al promedio regional gracias principalmente a su 
desempeño en el área de contexto para los negocios donde su manejo de la inflación y 
libertad empresarial y comercial destacan sobre los demás países. Sin embargo, el bajo 
desempeño en los indicadores de inversión en I&D y de capital humano para la I&D afectan el 
área de entorno para la innovación y explican en buena parte que, pese a su buen contexto 
para los negocios, el país no muestre un mejor desempeño en el área de actividades de 
innovación donde muestra un rezago en los indicadores de acceso a la innovación y 
publicaciones. A continuación detallamos las tres áreas.

Dimensión
Innovación

Gráfica 77: Gráfica radial, dimensión: Innovación, país: Costa Rica.
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Gráfica 78: Gráfica radial por área de análisis: Contexto para los negocios, dimensión: Innovación, país: Costa Rica

Gráfica 79: Gráfica radial por área de análisis: Entorno para la innovación, dimensión: Innovación, país: Costa Rica.
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Costa Rica muestra un 
desempeño muy cercano al 
promedio regional, 
destacándose en proyectos 
colaborativos Universidad - 
Empresa y Seguridad jurídica 
y política para generar 
negocios. Como en toda la 
región, su mayor reto es 
fortalecer la Inversión en I&D, 
el Capital Humano e 
Infraestructura para la I&D.
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para una mayor generación y adopción de innovación en salud. El indicador de mejor 
desempeño es el control de la inflación donde el país es, de lejos, referente regional. Para Costa 
Rica mejorar su desempeño en Inversión Extranjera es clave para aprovechar las oportunidades 
de fortalecimiento de su ecosistema de innovación en salud.
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Gráfica 80: Gráfica radial por área de análisis: Actividades innovadoras, dimensión: Innovación, país: Costa Rica.

Costa Rica muestra un 
desempeño superior al 
promedio regional en Patentes 
en productos farmacéuticos y 
Patentes en biotecnología. Sin 
embargo, muestra un rezago en 
relación a Publicaciones 
Científicas, Patentes concedidas 
en general y disponibilidad y 
Acceso a la innovación en salud, 
situación también evidenciada 
en el último reporte WAIT hecho 
por IQVIA.
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Ecuador es una república democrática con un sistema multi-
partidista. El actual presidente, Guillermo Lasso, asumió el 
cargo el 24 de mayo de 2021. Lasso es un político de cen-
tro-derecha que ha prometido implementar una serie de 
reformas sociales y económicas.

Según el Fondo Monetario Internacional (FMI), se espera que la 
economía ecuatoriana crezca un 2,5% en 2023 gracias a la 
demanda interna, el aumento de las exportaciones y la inver-
sión extranjera directa. Sin embargo, la economía también 
enfrenta desafíos como la inflación, la deuda pública y la 
inseguridad.

17.797.737

72 años

80.00

5965,1

ECUADOR

¿Quién puede expedir leyes?

El sistema de salud en Ecuador es mixto, con servicios tanto públicos como privados. El sistema 
público está financiado por el gobierno nacional y los gobiernos locales, mientras que el sistema 
privado está financiado por empresas y personas.

El sistema nacional de salud tiene como objetivos el desarrollo, protección y recuperación de las 
capacidades y potencialidades para una vida saludable e integral. Este sistema se guía por los 
principios de inclusión y equidad social, y por los de bioética, suficiencia e interculturalidad, con 
enfoque de género y generacional. Este incluye las instituciones, programas, políticas, recursos, 
acciones y actores en salud. La red pública integral de salud será parte del sistema nacional de 
salud y estará conformada por el conjunto articulado de establecimientos estatales, de la 
seguridad social y con otros proveedores que pertenecen al Estado, con vínculos jurídicos, 
operativos y de complementariedad.

El Congreso, como órgano legislativo del Estado, posee una serie de atribuciones que me 
permiten expedir, codificar, reformar y derogar las leyes que rigen nuestro país. Estas facultades, 
establecidas en el Artículo 120, numeral 6, de la Constitución Política, no solamente otorgan al 
Congreso la capacidad de crear nuevas leyes, sino también de actualizar y modernizar las ya 
existentes para que estén en consonancia con los tiempos actuales. Además, el Congreso tiene 

SISTEMA DE SALUD
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• Las leyes serán orgánicas y ordinarias. 
• Constitución Política: artículo 32, 358, 359, 360, 361, 362, 363, 364, 265 y 366.
• Ley orgánica de la salud No. 2006: modificada 2015
• Reglamento a la ley orgánica del sistema nacional de salud: Decreto Ejecutivo 3611 de 2003.
• Decreto Ejecutivo N°400 del año 2014: Reglamento Fijación de Precios de Medicamentos de 

Uso y Consumo Humano.

¿Qué tipos de leyes regulan el sistema de salud?

Primero, el Consejo de Administración Legislativo (CAL) es el encargado de calificar el proyecto 
de ley y enviarlo a la comisión respectiva. Además, el CAL también tiene la responsabilidad de 
socializar la iniciativa. 

Luego, las comisiones tienen un máximo de 90 días desde la presentación del proyecto de ley 
por el Consejo para presentar su informe a la presidencia de la Asamblea Nacional. Este informe, 
que incluye observaciones, es crucial para el proceso de aprobación del proyecto. 

Si la Comisión correspondiente necesita más tiempo para preparar el informe para el primer 
debate, puede solicitar una prórroga de entre 20 y un máximo de 90 días. 

En el curso del debate, los asambleístas tienen derecho a presentar informes de minoría, que se 
remiten junto con el informe aprobado por la comisión y se distribuyen a todos los asambleístas. 
Después de la presentación del informe, la Asamblea tiene 60 días para llevar a cabo el primer 
debate. Este debate se realiza con la Asamblea en pleno y es una oportunidad para discutir y 
analizar el proyecto a fondo. 

Durante el primer debate, los asambleístas pueden presentar observaciones hasta 30 días 
después del debate. La comisión analiza estas observaciones y tiene hasta noventa días para 
preparar y presentar el segundo informe en el segundo debate. 

Para el segundo debate, el Presidente de la Asamblea Nacional convoca a los asambleístas. Este 
segundo debate se lleva a cabo en una sola sesión y dentro de un plazo máximo de seis meses 
desde la recepción del informe. Una vez agotado el segundo debate, se procede a la votación 
del texto final del proyecto de ley. Este proceso no puede exceder el plazo de sesenta días. 

Finalmente, una vez aprobado, el proyecto de ley se remite al Presidente de la República para su 
sanción. Si el Presidente objeta totalmente el proyecto de ley, la Asamblea Nacional podrá 
volver a considerarlo solamente después de un año contado a partir de la fecha de la objeción. 

¿Cómo se tramitan estas leyes?

la importante tarea de interpretar las leyes con carácter generalmente obligatorio, lo que 
significa que sus decisiones son vinculantes para todas las autoridades y ciudadanos del país. 
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Gráfica 81:  Gráfica de tacómetro, dimensión: Salud, país: Ecuador.

Gráfica 82:  Gráfica radial, dimensión: Salud, país: Ecuador.

Está gráfica ubica a Ecuador en un nivel bajo de desempeño comparativo dentro del conjunto 
analizado. Su evaluación de 25% lo deja ligeramente por debajo de la media regional, lo cual no 
oculta sus avances en varios aspectos.

Dimensión
     Salud

Capacidades en Salud

Determinantes 
en salud

Resultados en salud

Gasto en 
salud

Ecuador Referente generalMejor Desempeño RegionalPromedio Regional

Ecuador presenta un nivel alto de cobertura del sistema de salud, lo cual favorece su indicador 
de capacidades y lo ubica en un lugar alto en la región.

Fortalezas:

El gasto en salud tiene potencial de mejora en Ecuador y de igual manera, el avance en los 
Determinantes sociales de la salud. 

Desafíos:
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Gráfica 83:  Gráfica radial por área de análisis: Capacidades en salud, dimensión: Salud, país: Ecuador.

Gráfica 84:  Gráfica radial por área de análisis: Determinantes en salud, dimensión: Salud, país: Ecuador.

Capacidades en Salud

Ecuador muestra un 
desempeño destacado en 
cobertura universal en salud y 
acorde al promedio regional en 
vacunación. El gran desafío se 
encuentra en la disponibilidad 
de talento humano en salud, 
personal médico y de 
enfermería, donde la brecha 
con los países de mejor 
desempeño es significativa.

Ecuador muestra un desempeño 
destacado en acceso a agua 
potable y se acerca al promedio 
regional en acceso a internet. Es 
muy positivo el indicador de 
esperanza de vida al nacer que se 
publicó por parte de la OPS para 
2022, porque ascendió hasta 77,9 
años, por encima de otros países 
de la región con niveles de 
desarrollo más altos. (OPS).  El 

gran desafío se encuentra en la lucha contra la pobreza multidimensional y contra la prevalencia 
de la desnutrición; aquí la brecha en relación a los países con mejor desempeño es muy 
significativa.
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Gráfica 85:  Gráfica radial por área de análisis: Resultados en salud, dimensión: Salud, país: Ecuador.

Gráfica 86:   Gráfica radial por área de análisis: Gasto en salud, dimensión: Salud, país: Ecuador.

De acuerdo con los datos 
publicados por la OPS, 
Ecuador tuvo en 2019 un 
indicador de gasto público 
en salud del 4,8% del PIB, 
frente a un nivel bastante 
elevado de gasto de bolsillo 
que, para el mismo año, 
ascendió al 30,9%. Este nivel 
de gasto directo de los 
ciudadanos al hacer uso de 
los servicios de salud 
constituye un posible riesgo 

Ecuador muestra un desempeño 
que supera al promedio de la 
región la cual presenta unas 
brechas significativas con los 
países que muestran los mejores 
resultados en cada indicador. 
Estos desafíos seguirán siendo 
prioridad para fortalecer la 
agenda de Salud Pública en el 
país. Se destacan entre estos, los 
avances requeridos en control 
de la Diabetes Mellitus, la 
Cardiopatía isquémica y la 
hipertensión. 

para el acceso y es uno de los desafíos para el sistema de salud. Hay un rezago relativo a la 
región en materia de Gasto en seguros voluntarios y contribuciones de seguridad social, áreas en 
las que el sistema de salud puede fortalecerse.
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Gráfica 8: Gráfica de tacómetro, dimensión: Innovación, país: Ecuador.7

Ecuador muestra un desempeño igual al promedio regional; en el área de contexto para los 
negocios destaca su manejo de la inflación. Sin embargo, el bajo desempeño en los 
indicadores de inversión en I&D y de capital humano para la I&D afectan el área de entorno 
para la innovación y explican en buena parte que, pese a su buen contexto para los negocios, 
el país no muestre un mejor desempeño en el área de actividades de innovación donde 
muestra un rezago en los indicadores de acceso a la innovación, publicaciones y patentes. A 
continuación detallamos las tres áreas.

Dimensión
Innovación

Gráfica 88: Gráfica radial, dimensión: Innovación, país: Ecuador

Chile Referente generalMejor Desempeño RegionalPromedio Regional

Actividades 
innovadoras

Contextos para 
los negocios

Entorno para 
la innovación

Ecuador Referente generalMejor Desempeño RegionalPromedio Regional

Ecuador muestra un desempeño cercano al promedio de la región, La mejor área de 
desempeño para el Ecuador es el Entorno para la innovación donde se acerca al referente 
regional: Uruguay

Fortalezas:

Aumentar el desempeño en Actividades Innovadoras es el área clave de oportunidad de mejora 
en esta dimensión.

Desafíos:
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Gráfica 89: Gráfica radial por área de análisis: Contexto para los negocios, dimensión: Innovación, país: Ecuador.

Gráfica 90: Gráfica radial por área de análisis: Entorno para la innovación, dimensión: Innovación, país: Ecuador.
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condiciones para la inversión 
extranjera y fortalecer el 
indicador de derechos de 
propiedad, todos ellos claves 

Ecuador muestra un 
desempeño muy cercano al 
promedio regional. Como en 
toda la región, su mayor reto 
es fortalecer la Inversión en 
I&D, el Capital Humano e 
Infraestructura para la I&D.

Inversión 
extranjera

Inflación

Libertad 
económica 
(general)

Libertad 
comercial

Libertad empresarial

Derechos de 
propiedad

Carga
fiscal

Salud
fiscal

para una mayor generación y adopción de innovación en salud. El indicador de mejor 
desempeño es el control de la inflación. Para Ecuador mejorar su desempeño en Inversión 
Extranjera y derechos de propiedad es clave para aprovechar las oportunidades de 
fortalecimiento de su ecosistema de innovación en salud.
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Gráfica 91: Gráfica radial por área de análisis: Actividades innovadoras, dimensión: Innovación, país: Ecuador

Ecuador muestra un desempeño 
por debajo al promedio regional 
en particular en patentes en 
servicios innovadores y patentes 
en biotecnología.

Muestra un rezago en relación a 
Publicaciones Científicas, Patentes 
concedidas en general y disponibilidad y acceso a la innovación en salud, situación también 
evidenciada en el último reporte WAIT.
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México es una república federal con un sistema multipartidista. 
Actualmente, el presidente es Andrés Manuel López Obrador, 
quien asumió el cargo en diciembre de 2018. López Obrador es 
un político de izquierda que ha prometido implementar una 
serie de reformas sociales y económicas.

Según el Fondo Monetario Internacional (FMI), se espera que la 
economía mexicana crezca un 2,1% en 2023 gracias a la 
demanda interna, el aumento de las exportaciones y la 
inversión extranjera directa.

126.705.138

70 años

74.00

$10.045

MÉXICO

¿Quién puede expedir leyes?

El sistema de salud méxicano está organizado en tres grandes sectores: el público, la seguridad 
social y el privado. El público funciona a través del INSABI y el programa IMSS Bienestar, presta 
atención gratuita a la población no asegurada y se financia con recursos fiscales. La seguridad 
social está dividida en varios sectores: el IMSS, el ISSSTE, PEMEX, la SEDENA y MARINA; este 
sectores presta atención a los trabajadores y sus familias y se financia con contribuciones y 
recursos fiscales. El sector privado, por su parte,  está conformado por clínicas, hospitales y 
consultas privadas, que ofrecen sus servicios a aquel que los puede adquirir, ya sea por evento 
o a través de pólizas de seguro.

En México, el Congreso de la Unión es el órgano legislativo encargado de promulgar las leyes 
federales. Está compuesto por dos cámaras: el Senado y la Cámara de Diputados, ambas con 
atribuciones distintas pero complementarias. En el Senado, se discuten y aprueban las leyes de 
gran importancia nacional, como tratados internacionales, mientras que la cámara de diputados 
se encarga de leyes relacionadas con el presupuesto y los impuestos. Además, cada entidad 
federativa cuenta con su propio Congreso Estatal, el cual tiene la facultad de emitir leyes dentro 
del marco de su régimen de autonomía. Estas leyes estatales pueden ser necesarias para 
adecuar la legislación federal a las particularidades de cada entidad, o para regular temas 
específicos de interés local. Por lo tanto, aunque el Congreso de la Unión tiene la responsabilidad 
de promulgar las leyes federales, los congresos estatales tienen un papel relevante en la 
elaboración de leyes que impactan directamente en la vida de los ciudadanos a nivel local. 

SISTEMA DE SALUD
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• El artículo 4 de la constitución política.
• La ley general de salud.

¿Qué tipos de leyes regulan el sistema de salud?

El proceso legislativo en un sistema democrático es fundamental para la creación y modificación 
de leyes que afectan a la sociedad. En este sentido, se puede presentar un proyecto de ley por 
parte del Presidente de la República, los congresistas, las legislaturas estatales y grupos 
representativos de ciudadanos. 

Una vez presentado el proyecto de ley, este se turna a la comisión de la Cámara correspondiente 
para que emita un dictamen, en el cual se analiza y se discute el contenido del proyecto. Este 
dictamen es fundamental para que el proyecto de ley pueda avanzar al siguiente paso del 
proceso legislativo. 

Después de emitido el dictamen, se produce el debate parlamentario en ambas cámaras 
legislativas, Durante este debate, se discuten los pros y contras del proyecto de ley, y se realizan 
las modificaciones necesarias para que se ajuste a las necesidades de la sociedad. 

Finalmente, para que una ley sea aprobada, la Cámara de origen y la Cámara revisora deben 
aprobar el proyecto de ley.

Una vez aprobado el proyecto de ley, este debe ser sancionado por el poder ejecutivo. En este 
proceso, se verifica que la ley cumpla con los requisitos establecidos y que se haya seguido 
correctamente el proceso legislativo. 

¿Cómo se tramitan estas leyes?

En el año 2024, México llevará a cabo sus elecciones presidenciales, un acontecimiento 
importante en la vida política del país. Durante el mandato del Presidente Andrés Manuel López 
Obrador, se implementó una reforma en el sector de la salud que implicó la creación del Instituto 
de Salud para el Bienestar (INSABI), el cual reemplazó al Seguro Popular que se había 
establecido en el 2003 durante el mandato del entonces Presidente Vicente Fox. Esta reforma 
fue un paso importante para mejorar el sistema de salud en México, el cual había presentado 
diversas fallas en el pasado. El INSABI tiene como objetivo brindar servicios de salud gratuitos a 
aquellos que no cuentan con seguridad social, lo cual es fundamental para garantizar el acceso 
a la atención médica en todo el país. No obstante, la implementación del INSABI no ha estado 
exenta de críticas y ha generado cierta polémica en algunos sectores de la sociedad, quienes 
cuestionan su eficacia y funcionamiento. En cualquier caso, es importante destacar que la 
reforma a la salud es una de las principales acciones del gobierno López Obrador en su lucha por 
mejorar la calidad de vida de los mexicanos y reducir las desigualdades en el acceso a los 
servicios de salud. 

Para tener en cuenta:
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Gráfica 92: Gráfica de tacómetro, dimensión: Salud, país: México.

Aunque México se destaca en varios aspectos dentro del continente, su promedio dentro de la 
región en la dimensión salud, es inferior al comportamiento del conjunto de países. 

Dimensión
     Salud

Gráfica 93: Gráfica radial, dimensión: Salud, país: México.
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México Referente generalMejor Desempeño RegionalPromedio Regional

México está en un buen lugar en cuanto a cobertura en salud que es una de las dimensiones de 
las capacidades del sistema y su desempeño general se acerca al promedio regional.

Fortalezas:

Mejorar los resultados en salud junto con los determinantes sociales, constituye uno de sus 
principales retos.

Desafíos:
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Gráfica 94: Gráfica radial por área de análisis: Capacidades en salud, dimensión: Salud, país: México.

Gráfica 95: Gráfica radial por área de análisis: Determinantes en salud, dimensión: Salud, país: México.

Capacidades en Salud

México muestra un desempeño 
destacado en cobertura universal 
en salud y acorde al promedio 
regional en vacunación. Como en 
toda la región, el gran desafío se 
encuentra en la disponibilidad de 
talento humano en salud, 
personal médico y de enfermería, 
donde la brecha con los países de 
mejor desempeño es significativa.

México muestra un desempeño 
destacado en acceso a agua 
potable y se acerca al promedio 
regional en acceso a internet. El 
gran desafío se encuentra en la 
lucha contra la pobreza 
multidimensional y contra la 
prevalencia de la desnutrición; 
aquí la brecha en relación a los 
países con mejor desempeño es 
muy significativa.
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Gráfica 96: Gráfica radial por área de análisis: Resultados en salud, dimensión: Salud, país: México.

Gráfica 97: Gráfica radial por área de análisis: Gasto en salud, dimensión: Salud, país: México.

México muestra un 
desempeño elevado del 
Gasto de Bolsillo, pero con 
un rezago relativo a la 
región en materia de Gasto 
en seguros voluntarios y 
contribuciones de 
seguridad social, áreas en 
las que el sistema de salud 
puede fortalecerse. Según 
el informe de indicadores 
básicos de salud de la OPS, 
en 2019 México tuvo un 
porcentaje de gasto en 

México ha desarrollado en los 
años recientes una serie de 
estrategias y de políticas 
públicas para enfrentar los retos 
derivados de la elevación de la 
carga de enfermedades crónicas 
no transmisibles. Son conocidas 
sus acciones para disminuir, por 
ejemplo, el consumo de bebidas 
azucaradas y avanzar en la 
disminución de estos 
indicadores. Un dato que ilustra 

salud de 42,1%, siendo el más alto de la región. (OPS). Lo anterior en contraste con el nivel de 
gasto de recursos públicos que solo alcanzó el 2,7% para el mismo año, como porcentaje del PIB.
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la gravedad de esta situación es el de prevalencia de obesidad en adultos en 2016 que llegó 
hasta 64,9%, según datos del tablero de indicadores básicos de salud de OPS. 
En este análisis, se observaron niveles todavía deficientes en cuanto a resultados frente a la 
diabetes y la hipertensión, lo cual deberá estar en permanente seguimiento por parte de las 
autoridades sanitarias.
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Gráfica 98: Gráfica de tacómetro, dimensión: Innovación, país: México.

Gráfica 99: Gráfica radial, dimensión: Innovación, país: México8.

México muestra un desempeño igual al promedio regional; en el área de contexto para los 
negocios destaca su libertad económica, comercial y empresarial. Sin embargo, el bajo 
desempeño en los indicadores de inversión en I&D y de capital humano para la I&D afectan el 
área de entorno para la innovación y explican en buena parte que, pese a su buen contexto 
para los negocios, el país no muestre un mejor desempeño en el área de actividades de 
innovación donde muestra un rezago en los indicadores de acceso a la innovación, 
publicaciones y patentes. A continuación detallamos las tres áreas.

Dimensión
Innovación

Chile Referente generalMejor Desempeño RegionalPromedio Regional
México Referente generalMejor Desempeño RegionalPromedio Regional

Actividades 
innovadoras

Contextos para 
los negocios

Entorno para 
la innovación

México presenta un buen desempeño en la dimensión de innovación en cuanto al contexto 
para los negocios

Fortalezas:

Aunque tiene un desempeño positivo en esta dimensión, tiene potencial para fortalecer las 
actividades innovadoras y el entorno para la innovación.

Desafíos:
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Gráfica 100: Gráfica radial por área de análisis: Contexto para los negocios, dimensión: Innovación, país: México.

Gráfica 101: Gráfica radial por área de análisis: Entorno para la innovación, dimensión: Innovación, país: México

Contexto para 
los negocios

México muestra un 
desempeño similar al 
promedio regional, donde en 
general es de resaltar la 
necesidad de mejorar las 
condiciones para la inversión 
extranjera y fortalecer el 
indicador de derechos de 
propiedad, todos ellos claves 

México muestra un 
desempeño cercano al 
promedio regional. Como en 
toda la región, su mayor reto 
es fortalecer la Inversión en 
I&D, el Capital Humano e 
Infraestructura para la I&D. El 
país también muestra un 
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para una mayor generación y adopción de innovación en salud. El indicador de mejor 
desempeño es el de Salud Fiscal. Para México mejorar su desempeño en control de la Inflación, 
Inversión Extranjera y derechos de propiedad es clave para aprovechar las oportunidades de 
fortalecimiento de su ecosistema de innovación en salud.
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rezago, incluso frente a la región en relación a Seguridad jurídica y política para generar 
negocios. Fortalecer estos aspectos es clave si el país se propone generar y adoptar más 
eficazmente la innovación en salud para ofrecer mejores condiciones de salud y calidad de vida 
para sus ciudadanos.
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Gráfica 102: Gráfica radial por área de análisis: Actividades innovadoras, dimensión: Innovación, país: México.

México muestra un desempeño 
similar al promedio regional. 
Destaca regionalmente en 
patentes en servicios 
innovadores y patentes 
concedidas. Muestra un rezago 
en relación a Publicaciones 
Científicas, Patentes en 
productos farmacéuticos, biotecnología y tecnología médica. El acceso a la innovación en salud 
y disponibilidad de innovación en salud muestran un rezago significativo, en particular con 
referentes globales,  situación también evidenciada en el último reporte WAIT.

Patentes en 
Biotecnología

Patentes en Productos
Farmacéuticos

Publicaciones Científicas

Productos y
Servicios

Innovadores

Disponibilidad
de Innovación

en Salud

Acceso a Innovación
en Salud

Actividades 
Innovadoras

Solicitud de 
Patentes 

Patentes
concedidas

Solicitud de
patentes
nacionales

Patentes en 
Tecnología Médica

Mejor Desempeño RegionalPromedio RegionalMéxico Referente general 



Panamá
119



¿Quién puede expedir leyes?

El sistema de salud panameño es mixto, con servicios tanto públicos como privados, financiados 
por el gobierno nacional y los gobiernos locales en el sistema público, y por empresas y 
personas en el sistema privado. 

El sistema de salud panameño está organizado en tres sectores: el público, la seguridad social y 
el privado. El público funciona a través de las clínicas y hospitales del MINSA, presta atención 
gratuita  o de muy bajo costo a la población no asegurada y se financia con recursos fiscales. La 
seguridad social está a cargo de la Caja del Seguro Social, se financia con contribuciones y 
recursos fiscales y presta atención a los trabajadores y sus familias. Finalmente, el sector privado, 
está conformado por clínicas, hospitales y consultas privadas, que ofrecen sus servicios a aquel 
que los puede adquirir, ya sea por evento o a través de pólizas de seguro.

En Panamá, el poder legislativo y el poder ejecutivo tienen la facultad de expedir leyes. La 
Asamblea Nacional, como órgano representativo del pueblo, es el encargado de la creación, 
discusión y aprobación de leyes. Por otro lado, el poder ejecutivo, encabezado por el Presidente, 
también puede expedir normas con fuerza de ley, pero únicamente en los casos en que la 
Constitución lo autoriza expresamente. Esto significa que el Presidente no puede crear leyes de 
manera arbitraria, sino que está sujeto a los límites establecidos por la Constitución. 

SISTEMA DE SALUD

Panamá es una república democrática con un sistema 
multipartidista. El actual presidente, Laurentino Cortizo Cohen, 
asumió el cargo el 1 de julio de 2019 y es un político de 
centroderecha que ha prometido implementar una serie de 
reformas sociales y económicas. Según el Fondo Monetario 
Internacional (FMI), se espera que la economía panameña 
crezca un 4,2% en 2023 impulsada por la demanda interna, el 
aumento de las exportaciones y la inversión extranjera directa.

4.351.267

77 años

77.00

$ 14.617

PANAMÁ
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Es importante mencionar que, aunque el poder ejecutivo tiene la facultad de expedir normas con 
fuerza de ley, estas deben ser aprobadas por la Asamblea Nacional, quien tiene la última palabra 
en la aprobación de leyes. Es así cómo se garantiza que las leyes que se expiden en Panamá 
sean justas y en beneficio de toda la sociedad.  

Panamá, se prepara para sus próximas elecciones presidenciales en mayo de 2024, mientras que 
en la Asamblea Nacional, se están llevando a cabo debates muy importantes sobre el sector 
salud. Dos proyectos en particular están en el centro de atención: el proyecto regulatorio de 
medicamentos, insumos, dispositivos y otros productos para la salud humana, y el proyecto de 
etiquetado frontal de advertencia nutricional. 

Para tener en cuenta:

• El capítulo 6 de la Constitución Política sobre salud, seguridad social y asistencia social
• El decreto de gabinete 1 de 1969 que crea el MINSA como el principal órgano rector del 

sistema de salud.
• Ley 51 de 2005 que reforma la ley orgánica de la Caja de Seguro Social. 

¿Qué tipos de leyes regulan el sistema de salud?

El proceso legislativo en la Asamblea Nacional consta de varios pasos importantes. En primer 
lugar, cualquier proyecto de ley puede ser presentado ante la Asamblea por iniciativa de los 
Diputados, el Ejecutivo, el órgano judicial o un grupo significativo de ciudadanos. Una vez 
presentado, el proyecto es enviado a una comisión legislativa para su dictamen y análisis 
detallado. 

En dicha comisión, se discuten los detalles del proyecto de ley y se realizan las modificaciones 
necesarias para mejorarlo. Si el proyecto de ley es aprobado por la comisión, se somete a 
discusión y votación del pleno de la Asamblea Nacional. 

Durante la discusión en el pleno, los diputados pueden realizar preguntas y aclaraciones sobre 
el proyecto de ley. Después de la discusión, se procede a la votación. Si el proyecto es aprobado 
en segundo debate, se realiza un tercer debate, donde se discuten y votan las enmiendas 
presentadas. 

Finalmente, el proyecto de ley debe ser aprobado en tercer debate para ser remitido a sanción 
Presidencial. 

¿Cómo se tramitan estas leyes?
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Gráfica 103: Gráfica de tacómetro, dimensión: Salud, país: Panamá.

Gráfica 104: Gráfica radial, dimensión: Salud, país: Panamá.

Con un desempeño casi igual al promedio regional, Panamá muestra un porcentaje de la 
dimensión de salud de 27%. Esto da cuenta de sus avances y desafíos futuros.

Dimensión
     Salud

Capacidades en Salud

Determinantes 
en salud

Resultados en salud

Gasto en 
salud

Panamá Referente generalMejor Desempeño RegionalPromedio Regional

Promedio Región 29%

27%

Su mayor fortaleza está en las capacidades en salud, dentro de las que resalta la cobertura 
universal y los logros en vacunación.

Fortalezas:

Panamá enfrenta grandes retos en cuanto a mejorar sus determinantes de la salud y llevarlos, 
junto con las demás dimensiones, a lograr mejores resultados para su población.

Desafíos:
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Gráfica 105: Gráfica radial por área de análisis: Capacidades en salud, dimensión: Salud, país: Panamá.

Gráfica 106: Gráfica radial por área de análisis: Determinantes en salud, dimensión: Salud, país: Panamá.

Capacidades en Salud

Panamá muestra un desempeño 
destacado en cobertura universal 
en salud y acorde al promedio 
regional en vacunación. Como en 
toda la región, el gran desafío se 
encuentra en la disponibilidad de 
talento humano en salud, 
personal médico y de enfermería, 
donde la brecha con los países de 
mejor desempeño es significativa. 
Un dato interesante para tener en 
cuenta, es que en Panamá la 
esperanza de vida al nacer para el 
año 2022, se ubicó en 76,8 años, 
según la Organización 
Panamericana de la Salud (OPS).

Panamá muestra un desempeño 
destacado en acceso a agua 
potable y se acerca al promedio 
regional en acceso a Internet. Los 
indicadores de prevalencia de 
desnutrición, si bien son inferiores 
al mejor resultado regional, 
superan al promedio de los países 
analizados. En cuanto a la pobreza 
multidimensional, Panamá ha 
tenido avances que se observan 

en su indicador que sobrepasa al promedio regional y de hecho, se acerca mucho al del mejor 
país analizado. Como se ha dicho, el acceso a agua potable que tiene implicaciones directas 
sobre la disminución de enfermedades transmisibles y agudas, ha tenido un desempeño 
destacado, al compararlo con la media regional y con el mejor país que se ha incluido en este 
análisis.

Personal médico

Personal de 
enfermería

Vacunación 
contra DTP3

Vacunación contra 
el COVID -19

Cobertura universal en salud

Mejor Desempeño RegionalPromedio RegionalPanamá Referente general 

Acceso va Agua Potable

Prevalencia de 
la desnutrición

Pobreza Multidimensional

Acceso a 
Internet

Mejor Desempeño RegionalPromedio RegionalPanamá Referente general 

Determinantes en Salud

123



Gráfica 107: Gráfica radial por área de análisis: Resultados en salud, dimensión: Salud, país: Panamá.

Gráfica 108: Gráfica radial por área de análisis: Gasto en salud, dimensión: Salud, país: Panamá.

Panamá muestra un gasto 
de bolsillo para 2019 de 
27,6%, que podría 
considerarse alto dentro de 
la región. El gasto en 
seguros voluntarios es bajo 
y las contribuciones de 
seguridad social se 
observan un poco por 
debajo del promedio de 
este grupo de países. En los 
demás indicadores su 
comportamiento es muy 
cercano al promedio 
regional. 

Panamá muestra un desempeño 
similar al promedio de la región. 
Existen para este país unas 
brechas significativas en 
indicadores de factores de riesgo 
de enfermedades crónicas no 
transmisibles como la 
hipertensión y la diabetes, que 
tienen efectos a mediano y largo 
plazo sobre la mortalidad y sobre 
la esperanza de vida al nacer. 
Estos desafíos seguirán siendo 
prioridad para fortalecer la 
agenda de Salud Pública en el 
país.
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Gráfica 109: Gráfica de tacómetro, dimensión: Innovación, país: Panamá.

Gráfica 110: Gráfica radial, dimensión: Innovación, país: Panamá

Panamá muestra un desempeño similar al promedio regional gracias principalmente a su 
desempeño en el área de contexto para los negocios donde su manejo de la inflación y 
libertad empresarial y comercial destacan sobre los demás países. Sin embargo, el bajo 
desempeño en los indicadores de inversión en I&D y de capital humano para la I&D afectan el 
área de entorno para la innovación y explican en buena parte que, pese a su buen contexto 
para los negocios, el país no muestre un mejor desempeño en el área de actividades de 
innovación donde muestra un rezago en los indicadores de acceso a la innovación y 
publicaciones. A continuación detallamos las tres áreas.

Dimensión
Innovación

Chile Referente generalMejor Desempeño RegionalPromedio Regional

Actividades 
innovadoras

Contextos para 

los negocios

Entorno para 
la innovación

Panamá Referente generalMejor Desempeño RegionalPromedio Regional

Promedio Región 33%

32%

En Panamá se observa un contexto favorable para los negocios, que es uno de los mejores de 
la región, área en la cual se acerca al referente regional: Chile

Fortalezas:

Las actividades innovadoras son un reto para este país, así como favorecer el entorno para la 
innovación.

Desafíos:
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Gráfica 112: Gráfica radial por área de análisis: Entorno para la innovación, dimensión: Innovación, país: Panamá. 
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promedio regional, donde en 
general es de resaltar la 
necesidad de mejorar las 
condiciones para la inversión 
extranjera y fortalecer el 
indicador de derechos de 
propiedad, todos ellos claves 

Panamá muestra un 
desempeño cercano al 
promedio regional. Como en 
toda la región, su mayor reto 
es fortalecer la Inversión en 
I&D, el Capital Humano e 
Infraestructura para la I&D. 
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para una mayor generación y adopción de innovación en salud. El indicador de mejor 
desempeño es el control de la inflación donde supera el promedio regional. Para Panamá 
mejorar su desempeño en Inversión Extranjera es clave para aprovechar las oportunidades de 
fortalecimiento de su ecosistema de innovación en salud.
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clave si el país se propone generar y adoptar más eficazmente la innovación en salud para 
ofrecer mejores condiciones de salud y calidad de vida para sus ciudadanos.
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Gráfica 113: Gráfica radial por área de análisis: Actividades innovadoras, dimensión: Innovación, país: Panamá.

Panamá muestra un 
desempeño similar al promedio 
regional. Destaca 
regionalmente en patentes en 
servicios innovadores y 
patentes concedidas. Muestra 
un rezago en relación a 
Publicaciones Científicas, 
Patentes en productos 
farmacéuticos, biotecnología y tecnología médica. El acceso a la innovación en salud y la 
disponibilidad de innovación en salud muestran un rezago significativo, en particular con 
referentes globales,  situación también evidenciada en el último reporte WAIT.
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¿Quién puede expedir leyes?

El sistema de salud es mixto, con servicios públicos y privados financiados por el gobierno 
nacional, gobiernos locales, empresas y personas. Se divide en dos sectores, el público y el 
sector privado. Para el caso del primero, este se compone del régimen subsidiado, también 
denominado contributivo indirecto, y el régimen contributivo directo. Este último hace las veces 
de seguridad social. En el sector privado existe un conjunto de Instituciones Prestadoras de 
Servicios de Salud (IPRESS).

El Congreso de la República en Perú es el órgano gubernamental que tiene la responsabilidad y 
el poder de expedir leyes, las cuales son aplicables en todo el territorio nacional. Este proceso 
de creación de leyes es un elemento fundamental en la democracia peruana y una de las 
principales funciones legislativas del Congreso.

Las leyes que se aprueban son el resultado de un proceso de discusión y análisis minucioso, en 
el cual se consideran diferentes perspectivas y se buscan soluciones para los problemas que 
afectan a la sociedad peruana. Además, es importante destacar que estas leyes son de obligado 
cumplimiento para todos los ciudadanos, ya que tienen el propósito de garantizar el bienestar y 
la estabilidad de la nación.

SISTEMA DE SALUD

Perú es una república democrática con sistema multipartidista. 
La actual presidenta es Dina Boluarte, quien asumió el cargo el 
7 de diciembre de 2022, después de la aprobación en el Con-
greso de la moción de vacancia presidencial contra Pedro 
Castillo. La economía peruana se espera que crezca un 3,5% en 
2023, según el Fondo Monetario Internacional (FMI), impulsada 
por la demanda interna, el aumento de las exportaciones y la 
inversión extranjera directa. 

 33.715.471

74 años

78.00

US $ 6621,6

PERÚ
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• Constitución Política: artículos 7,9,10 y 11.
• Ley General de Salud No. 26846.
• Ley de Modernización de la Seguridad Social en Salud No. 27813.
• Ley Marco de Aseguramiento Universal en Salud No. 26790.

¿Qué tipos de leyes regulan el sistema de salud?

El proceso de aprobación de un proyecto de ley consta de varias etapas, cada una de las cuales 
es esencial para garantizar la calidad y la transparencia del proceso. A continuación se detallan 
las etapas del proceso:

1.    La iniciativa es presentada en la oficina de Trámite Documentario. Una vez allí, se registra y se 
numera el proyecto para su seguimiento.

2.    A continuación, el proyecto es remitido al Consejo Directivo para su revisión y aprobación. El 
Oficial Mayor del Congreso envía el decreto de envío, que contiene la fecha, el número del 
proyecto, el nombre de la comisión o comisiones que recibirán el proyecto, previa consulta a un 
miembro de la Mesa Directiva, y la firma del Oficial Mayor del Congreso.

3.  Una vez que la iniciativa es aprobada por el Consejo Directivo, pasa a la comisión 
correspondiente para su revisión. En el caso de los temas de salud, la comisión encargada es la 
de Salud y Población. La comisión tiene un plazo de 30 días útiles para dictaminar sobre la 
favorabilidad, la no favorabilidad y/o el rechazo de la iniciativa.

4.    Una vez que se recibe el dictamen de las comisiones, el Oficial Mayor, el director general 
Parlamentario y el relator ordenan los diferentes proyectos y los colocan en agenda. Una vez en 
agenda, los proyectos pasan a debate.

5.    El debate se lleva a cabo en el pleno del Congreso, donde se discuten y se votan los 
diferentes proyectos. En esta etapa, los proyectos pueden ser rechazados o aprobados.

6.    Si el proyecto es aprobado, pasa a la oficina de relatoría y agenda, donde se encargan de la 
autógrafa de la ley. Después, la iniciativa es enviada al Ejecutivo para su sanción, con previa 
revisión de la Oficial Mayor del Congreso.

Además, es importante destacar que las leyes de reforma constitucional requieren de una 
mayoría especial para su aprobación. En concreto, se necesitan los votos favorables de por lo 
menos la mitad más uno del número legal de Congresistas. Si la iniciativa es aprobada, debe ser 
sometida a referéndum o, en su defecto, será aprobada en dos períodos anuales.

¿Cómo se tramitan estas leyes?
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Gráfica 114: Gráfica de tacómetro, dimensión: Salud, país: Perú.

Gráfica 115: Gráfica radial, dimensión: Salud, país: Perú.

Aunque, en la dimensión de salud está dos puntos porcentuales por debajo del promedio 
regional, el resultado se constituye en una posibilidad para hacer mejoras. 

Dimensión
     Salud

Capacidades en Salud

Determinantes 
en salud

Resultados en salud

Gasto en 
salud

Perú Referente generalMejor Desempeño RegionalPromedio Regional

Promedio Región 29%

27%

En las cuatro áreas de la dimensión de salud, la de mayor fortaleza para el Perú es el área de 
Resultados en salud y en la que presenta un mayor rezago es el área de determinantes en 
salud.

Fortalezas:

Las capacidades en salud son un aspecto a mejorar por parte de este país, porque su nivel está 
por debajo del promedio de la región y alejado del mejor desempeño encontrado. Avanzar en 
materia de determinantes de la salud es clave para obtener mejores resultados de salud para 
el Perú.

Desafíos:
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Gráfica 116: Gráfica radial por área de análisis: Capacidades en salud, dimensión: Salud, país: Perú.

Gráfica 117: Gráfica radial por área de análisis: Determinantes en salud, dimensión: Salud, país: Perú.

Capacidades en Salud

En principio la cobertura en salud 
se acerca al promedio de la 
región. Para mejorar la cobertura 
universal desde 2018 se vienen 
haciendo esfuerzos importantes, 
así, en ese año se aprobó la Ley 
30885 con la cual se crearon las 
Redes Integradas de Salud. Estas 
redes cumplen con el objetivo de 
elaborar mecanismos para la 
supervisión y evaluación del 
sistema. Igualmente, en 2020 se 
formuló la Política Nacional 
Multisectorial de Salud en 2030. 

Para el caso del acceso al agua 
potable y saneamiento básico, 
según los datos del Instituto 
Nacional de Estadística se 
establece que, hay que hacer 
mejoras, pues aún hay hogares 
que no pueden acceder al agua 
potable, sobre todo en zonas 
rurales. Igualmente, según datos 
de la misma entidad, en Perú 
alrededor del 35,5% vive en 
condiciones de pobreza 
multidimensional. Respecto a la 
prevalencia de desnutrición, según 
cifras oficiales la esta se ubicó en un 

8% en 2019. Por último, el país andino presenta un número importante de hogares que acceden a 
internet, según datos en 2021 el 85,8% de los hogares tenía conexión al internet por vía celular.   
Por consiguiente, el desafío de los peruanos es centrar su atención en la mejora de los 
determinantes mencionados con anterioridad, si bien, no significa un desempeño negativo, 
siempre se puede mejorar. 

Personal médico

Personal de 
enfermería

Vacunación 
contra DTP3

Vacunación contra 
el COVID -19

Cobertura universal en salud

Mejor Desempeño RegionalPromedio RegionalPerú Referente general 

Acceso va Agua Potable

Prevalencia de 
la desnutrición

Pobreza Multidimensional

Acceso a 
Internet

Mejor Desempeño RegionalPromedio RegionalPerú Referente general 

Determinantes en Salud

En materia de vacunación contra la DTP3 según los datos de la OMS para 2019 superó el 80%, 
ubicándose en 88. No obstante, en términos del personal médico se establece que por cada 
1.000 habitantes hay 1,4 médicos. En el caso del personal de enfermería por cada 1.000 
habitantes hay 5 enfermeros.  
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Gráfica 118: Gráfica radial por área de análisis: Resultados en salud, dimensión: Salud, país: Perú.

Gráfica 119: Gráfica radial por área de análisis: Gasto en salud, dimensión: Salud, país: Perú.

Para 2019, un año antes del 
inició de la pandemia 
causada por la COVID 19, el 
gasto público en salud se 
ubicó en un 3,3% del 
producto interno bruto (PIB). 
Igualmente, en el caso del 
gasto total el porcentaje fue 
del 15,4%. Finalmente, el 
gasto de bolsillo en salud 
representó el 28,1%. 

En materia del desempeño en los 
resultados en salud para el Perú 
se pueden mencionar, en primer 
lugar, frente a la tasa de 
mortalidad en 2021 se reportó 7,6 
muertes por cada mil habitantes. 
En segundo lugar, prevalecen 
algunos desafíos como la 
relación de mortalidad materna. 

Resultados en Salud

Gasto en Salud

Gasto Corriente en 
Salud Per Cápita

Gasto en salud:
Contribuciones de

Seguridad Social

Gasto en salud:
gasto de Bolsillo

Gasto Corriente 
en Salud Per
Cápita en USD

Gasto en salud: 
transferencias 
Gubernamentales

Gasto en salud:
seguros

voluntarios

Gasto Corriente en Salud

Carga de 
enfermedad: 

Control del Cáncer

Principal causa de mortalidad: 
cardiopatía isquémica

Muerte por
Nacidos Vivos

Carga de
enfermedad:

Diabetes
Mellitus

Principal causa 
de mortalidad:  
infecciones 
respiratorias

Relación de
mortalidad materna

Principal causa 
de mortalidad:  
accidente 
cerebrovascular

Control de mortalidad infantil

Mejor Desempeño RegionalPromedio RegionalPerú Referente general 

Mejor Desempeño RegionalPromedio RegionalPerú Referente general 

Ahora bien, para el caso de las causas de mortalidad persisten algunas relacionadas con las 
enfermedades no transmisibles y factores de riesgo, como algunos cánceres que se presentan 
de manera diferenciada entre hombres y mujeres, así, por ejemplo, en hombres el cáncer de 
próstata y en las mujeres el cáncer de mama. 
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Gráfica 120: Gráfica de tacómetro, dimensión: Innovación, país: Perú.

Gráfica 121: Gráfica radial, dimensión: Innovación, país: Perú.

Perú muestra un desempeño similar al promedio regional y en cada una de las tres áreas, 
contexto para los negocios, entorno para la innovación y actividades de innovación su 
desempeño es también promedio. Como toda la región, existe una brecha significativa en los 
indicadores de inversión para la I&D y capital humano para la i&D; fortalecer estos y otros 
indicadores de entorno para la innovación resultará clave para mejorar los resultados de 
actividad innvoadora donde el país muestra un desempeño inferior a los referentes regionales 
en solicitudes, patentes y acceso.

Dimensión
Innovación

Chile Referente generalMejor Desempeño RegionalPromedio Regional

Actividades 
innovadoras

Contextos para 
los negocios

Entorno para 
la innovación

Perú Referente generalMejor Desempeño RegionalPromedio Regional

Perú muestra un indicador de contexto para los negocios muy favorable dentro del entorno 
regional y cercano al mejor desempeño que es el de Chile.

Fortalezas:

Su principal desafío está en aumentar las actividades innovadoras y en fortalecer el entorno 
para la innovación.

Desafíos:
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Gráfica 122: Gráfica radial por área de análisis: Contexto para los negocios, dimensión: Innovación, país: Perú.

Gráfica 123: Gráfica radial por área de análisis: Entorno para la innovación, dimensión: Innovación, país: Perú.

Contexto para 
los negocios

Perú debe centrar su 
atención en algunos 
aspectos de la libertad 
económica, sin que esto 
afecte los aspectos en los 
cuales el país andino lo hace 
bien, cómo, por ejemplo, en 
el caso de la salud fiscal. Los 
aspectos en los que debe 

En 2022 según el Índice 
Global de Innovación, Perú 
logró subir cinco posiciones 
logrando un resultado de 65. 
Lo anterior es positivo, ya que, 
según ese mismo índice, el 
país andino se destacó en la 
disponibilidad de préstamos 

Inversión 
extranjera

Inflación

Libertad 
económica 
(general)

Libertad 
comercial

Libertad empresarial

Derechos de 
propiedad

Carga
fiscal

Salud
fiscal

centrar su atención son integridad del gobierno, efectividad judicial, protección a los derechos 
de propiedad, eficiencia regulatoria, libertad financiera y mercado laboral. 

Seguridad jurídica y 
política para generar 
negocios

Inversión en I&D

Capital Humano de 
I&D en Actividad 

Empresarial

Políticas de 
Emprendimiento 
e Innovación

Infraestructura y 
Capital Humano en I&D

Proyectos Colaborativos 
Universidad - Empresa

Contexto político, 
legal y operacional

de instituciones de microfinanzas. Igualmente, los indicadores relacionados con capital humano 
e investigación. No obstante, persisten algunos desafíos, cómo, por ejemplo, mejoras en la 
producción de conocimiento y desarrollo en materia de infraestructura. Como en toda la región, 
la Inversión en I&D y el Capital Humano de I&D son los aspectos más importantes a fortalecer.

Entorno para 
la innovación

Mejor Desempeño RegionalPromedio RegionalPerú Referente general 

Mejor Desempeño RegionalPromedio RegionalPerú Referente general 
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Gráfica 124: Gráfica radial por área de análisis: Actividades innovadoras, dimensión: Innovación, país: Perú.

Según Indecopi en 2022 se 
solicitaron alrededor de 606 
patentes nacionales, el mejor 
año en la historia de las 
actividades relacionadas con la 
innovación en el país andino. 
Los resultados se debieron a la 
implementación de un número 
importante de programas 
públicos para inventores e investigadores de las principales universidades peruanas. De todas 
formas, persisten algunos desafíos relacionados con incrementar el gasto en CTeI. El 
desempeño de Perú en todos los indicadores de patentes presenta un rezago importante incluso 
con los demás países de la región. La brecha en acceso y disponibilidad de innovación en salud 
en el Perú como se evidenciará en el último reporte WAIT es un aspecto clave si se trata de 
mejorar los resultados en salud y calidad de vida.
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¿Quién puede expedir leyes?

El sistema de salud en la República Dominicana es mixto, con servicios tanto públicos como 
privados. El sistema público está financiado por el gobierno nacional y los gobiernos locales, 
mientras que el sistema privado está financiado por empresas y personas.

La reestructuración del sistema de salud se inició en el año 2001. Esta reforma significó una 
renovación institucional la cual se centró en fortalecer la gobernanza y la dividió en dos áreas. En 
primer lugar, el subsistema de servicios de salud cuya función es la prestación de los servicios a 
través de una reestructuración de los centros hospitalarios. En segundo lugar, el subsistema de 
la seguridad social. Así, esta reestructuración terminó con la promulgación de la Ley General de 
Salud (42-01) y la ley de Seguridad Social (87-01). 

Cuatro años después se inició con un proceso de reforma. Este proceso tuvo cuatro 
componentes: 1) Rectoría. 2) Fortalecer el Master Plan de Salud. 3) Reevaluar el enfoque de la 
salud pública. 4) Establecer las funciones fundamentales del sistema de salud. 

En la República Dominicana existe una serie de actores que pueden presentar proyectos de ley. 
Entre ellos se encuentran los senadores y diputados, el Presidente de la República, el Poder 

SISTEMA DE SALUD

República Dominicana es una república democrática y repre-
sentativa con un sistema multipartidista. Actualmente, el presi-
dente es Luis Abinader, quien asumió el cargo en agosto de 
2020. Abinader es un político de centroderecha que ha prometi-
do implementar una serie de reformas sociales y económicas.
Se espera que la economía dominicana crezca un 5,5% en 2023, 
impulsada por la demanda interna, el aumento de las exporta-
ciones y la inversión extranjera directa según el Fondo Moneta-
rio Internacional (FMI).

11.117.874

73 años

66.00

$ 8.476,8

Republica 
Dominicana
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Judicial en asuntos judiciales, la Junta Central Electoral en asuntos electorales y los ciudadanos. 
En el último caso, se requiere un número de ciudadanos no menor del 2% de los inscritos en el 
registro electoral para presentar un proyecto de ley.

Es importante destacar que el Congreso de la República es el encargado de hacer las leyes en 
la República Dominicana. Esta entidad está integrada por dos cámaras: el Senado de la 
República y la Cámara de Diputados (tal como se establece en el Artículo 75 de la Constitución 
Política). El Senado, por su parte, está conformado por 32 miembros, mientras que la Cámara de 
Diputados está conformada por 190 miembros. Cada una de estas cámaras tiene 
responsabilidades específicas y trabajan de manera conjunta para aprobar o rechazar proyectos 
de ley.

Además, es importante mencionar que el proceso legislativo en la República Dominicana es un 
proceso complejo que implica la participación de varios actores y etapas. Desde la presentación 
de un proyecto de ley hasta su eventual aprobación, se requiere la realización de diversas 
discusiones, debates y revisiones.

Leyes orgánicas:
Regulan los derechos fundamentales; la estructura y organización de los poderes públicos el 
presupuesto, así como, las materias expresamente referidas por la Constitución y otras de 
igual naturaleza (Artículo 112, Constitución Política).

Algunas normas que regulan el sistema de salud:
• Constitución Política: artículo 61.
• Ley General de Salud No. 42 de 2001.
• Ley No. 87 de 2001
• Ley 1 de 2012..
• Ley N0. 123 de 2015.

¿Qué tipos de leyes regulan el sistema de salud?

(Constitución Política: art  96, 97, 98, 101, 102 y 104)

 El proceso para tramitar las leyes es el siguiente:

• Toda iniciativa se origina en cualquiera de las dos cámaras. La cámara donde se presenta el 
proyecto se denomina cámara originaria y la otra cámara se denomina cámara revisora. 

• Cuando un proyecto de ley es admitido en una de las cámaras, éste será sometido a dos 
discusiones distintas. 

¿Cómo se tramitan estas leyes?
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Las leyes orgánicas para su aprobación o modificación son reguladas por una serie de procesos 
que garantizan la aprobación justa de la normativa. Este proceso incluye la necesidad de obtener 
el voto favorable de dos terceras partes de los presentes en ambas cámaras. Además, el 
Ministerio de Salud es un actor clave en el sistema, ya que rige el sistema a través de una 
variedad de funciones políticas, incluyendo la dirección y regulación sanitaria, así como el 
direccionamiento de la investigación y el desarrollo tecnológico. Todas estas funciones son 
esenciales para garantizar el bienestar de la población y el correcto funcionamiento del sistema 
de salud en su conjunto.

Para tener en cuenta:

• Cuando el proyecto de ley es radicado y registrado en la secretaría pasa a conformar el orden del 
día.

• Una vez que la iniciativa se registra en el orden del día, esta deberá ser leída por el presidente 
de la cámara de origen. En caso de que no existan impugnaciones, rechazo o pedidos de 
aplazamiento, se entiende que el proyecto ha sido considerado para discusión. 

• Una vez se surte el paso anterior, la iniciativa pasa a la comisión correspondiente para ser 
discutida. 

• En la fase de discusión pueden surgir modificaciones al texto. Cuando ocurre esto, se somete 
a votación en el pleno.

• Toda iniciativa debe ser leída, discutida y votada artículo por artículo en cada uno de los dos 
debates. 

• Cuando el proyecto es aprobado o rechazado por el pleno de la cámara de origen, la 
Secretaría General deberá hacer seguimiento al trámite administrativo. 

• Si la iniciativa es aprobada, se debe llevar a cabo la transcripción. Una vez se revisa la 
transcripción, el proyecto debe ser remitido al Auditor Legislativo, se firma con los miembros 
directivos de la cámara de origen para ser enviado a la cámara de revisión. 

• Toda ley aprobada en ambas cámaras será enviada al Poder Ejecutivo para su promulgación 
y observación cuando así corresponda.

• Toda ley observada por el Poder Ejecutivo al Congreso Nacional tiene un plazo de dos 
legislaturas ordinarias para decidir.

• Las leyes, después de promulgadas, se publicarán en la forma que la ley determine y se les 
dará la más amplia difusión.
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Gráfica 125:  Gráfica de tacómetro, dimensión: Salud, país: República Dominicana.

Gráfica 126:  Gráfica radial, dimensión: Salud, país: República Dominicana.

Un sector salud próspero y competitivo se compone de múltiples elementos, entre los que 
caben la fortaleza de sus instituciones, las habilidades para generar un bienestar generalizado, 
sus capacidades para asimilar la tecnología, las estrategia para innovar y el grado de mejoras 
tangibles en salud para los ciudadanos. No obstante, para el caso de República Dominicana y 
la dimensión en salud se encontró que el resultado de tener en cuenta los cuatro indicadores 
(determinantes en salud, resultados en salud, capacidades en salud y gasto en salud) estuvo 
por debajo del promedio de la región, clasificándose como indeseable. 

La situación anterior se puede explicar por varias razones. En primer lugar, si se observa el 
comportamiento de algunas variables que componen los cuatro indicadores, se puede 
establecer que, por ejemplo, el gasto público en salud no supera el promedio regional que se 
ubica según la OMS en 4%, así para 2021 el gasto en salud de los dominicanos fue del 2,7%. 
Igualmente, se requieren mejoras en algunas variables asociadas a los determinantes en salud, 
como, por ejemplo, la tasa de mortalidad infantil que siempre es fluctuante. Así como, la 
prevalencia en algunas enfermedades que pueden prevenirse. 

Dimensión
     Salud

Capacidades en Salud

Determinantes 
en salud

Resultados en salud

Gasto en 
salud

República
Dominicana Referente generalMejor Desempeño RegionalPromedio Regional

Promedio Región 29%

27%
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Gráfica 127:  Gráfica radial por área de análisis: Capacidades 
en salud, dimensión: Salud, país: República.inicana.

Capacidades en Salud

Para el caso de las capacidades 
en salud se pueden observar 
varias cosas. Al igual que en otros 
países de América Latina la 
cobertura universal en salud 
supera el 75% acercándose al 
promedio regional. En materia de 
vacunación contra la DTP3 según 
los datos de la OMS para 2021 
superaba el 80%. No obstante, en 
términos del personal médico se 
establece que por cada 1.000 
habitantes hay 1,5 médicos. Lo 

Personal médico

Personal de 
enfermería

Vacunación 
contra DTP3

Vacunación contra 
el COVID -19

Cobertura universal en salud

Mejor Desempeño RegionalPromedio RegionalRepública
Dominicana Referente general 

República Dominicana muestra un nivel intermedio en capacidades en salud, con buen 
desempeño en coberturas de vacunación, según datos del gobierno dominicano, las 
coberturas son superiores al 75% respecto al esquema regular de vacunación de algunas 
enfermedades.  

Fortalezas:

Sus desafíos más significativos están en el fortalecimiento de los determinantes sociales en 
salud y en traducir sus esfuerzos en mejores resultados en salud. Igualmente, superar el 
porcentaje de gasto público en salud, ya que, para el caso de este último, es uno de los más 
bajos de América Latina. 

Desafíos:

mismo sucede en el caso del personal de enfermería. Por último, frente a la vacunación contra 
la COVID 19, indican que el 54,8% de la población está vacunada. 



Como se estableció en párrafos 
anteriores, uno de los retos de la 
República Dominicana es mejorar 
el desempeño en los 
determinantes sociales de la salud. 
Para el caso del acceso al agua 
potable y saneamiento básico, se 
establece que, si bien es casi 
universal, el servicio en algunas 
regiones del país suele ser 
deficiente y limitado, por ejemplo, 
según cifras del Banco Mundial 

(2021) seis de cada diez hogares presenta un servicio intermitente. Igualmente, República 
Dominicana es reconocido como el país del agua embotellada. 

Según datos del Banco Mundial (2019) 19,4% del total de la población vive en condiciones de 
pobreza multidimensional. De esta manera, alrededor de 2 millones de personas viven en 
condiciones de desventaja, por ejemplo, carece de dos o más servicios básicos, como acceso a 
agua potable y electricidad, o, puede tener una salud precaria y sufrir al mismo tiempo de 
desnutrición. Al respecto de esta última variable, según cifras oficiales la prevalencia de la 
desnutrición es del 7%. Por último, el país caribeño presenta un número importante de hogares 
que todavía no acceden a internet, según la Oficina Nacional de Estadística para 2022 el 
porcentaje se ubicó en 54.  

Por consiguiente, el desafío de los dominicanos es centrar su atención en la mejora de los 
determinantes mencionados con anterioridad, si bien, no significa un desempeño negativo, 
siempre se puede mejorar. 

Determinantes en Salud

Gráfica 128:  Gráfica radial por área de análisis: Determinantes en salud, 
dimensión: Salud, país: República Dominicana.
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En cuanto al desempeño del 
gasto en salud el caso del 
país caribeño es interesante. 
Según datos de la OMS el 
gasto público en salud para 
2019 representó el 2,7% del 
producto interno bruto (PIB), 
lo cual en términos del gasto 
público total representó el 
16,3%. Igualmente, el gasto 
de bolsillo se ubicó en un 
42,9%. Este último, es decir, 
el gasto de bolsillo es uno 
de los más altos en los 

En materia del desempeño en los 
resultados en salud para el caso 
de República Dominicana se 
pueden observar varias cosas. Al 
igual que en otros países de la 
región se han presentado 
mejoras en el comportamiento 
de las tasas de mortalidad, pero 
prevalecen algunos desafíos, así, 
por ejemplo, en la razón de 
mortalidad materna se tiene que, 
para 2020 el número de muertes 
o defunciones maternas se ubicó 
en 107 por cada 100 mil nacidos 
vivos. Igualmente, la mortalidad 

países de la región. Al respecto, se puede considerar que el país tiene un reto enorme. 

Resultados en Salud

Gasto en Salud

Carga de 
enfermedad: 

Control del Cáncer

Principal causa de mortalidad: 
cardiopatía isquémica

Muerte por
Nacidos Vivos

Carga de
enfermedad:

Diabetes
Mellitus

Principal causa 
de mortalidad:  
infecciones 
respiratorias

Relación de
mortalidad materna

Principal causa 
de mortalidad:  
accidente 
cerebrovascular

Control de mortalidad infantil

Gráfica 129:  Gráfica radial por área de análisis: Resultados 
en salud, dimensión: Salud, país: República Dominicana.

Gráfica 130:  Gráfica radial por área de análisis: Gasto en 
salud, dimensión: Salud, país: República Dominicana.
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Gasto Corriente en 
Salud Per Cápita

Gasto en salud:
Contribuciones de
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gasto de Bolsillo

Gasto Corriente 
en Salud Per
Cápita en USD

Gasto en salud: 
transferencias 
Gubernamentales

Gasto en salud:
seguros

voluntarios

Gasto Corriente en Salud

Mejor Desempeño RegionalPromedio RegionalRepública
Dominicana Referente general 

infantil en 2019 se ubicó en 20,6. Una reducción importante respecto al año anterior. 

Ahora bien, para el caso de las causas persisten algunas relacionadas con las enfermedades no 
transmisibles y factores de riesgo, como algunos cánceres que se presentan de manera 
diferenciada entre hombres y mujeres, así, por ejemplo, en hombres el cáncer de próstata y en 
las mujeres el cáncer de mama. 

144



Desde hace un tiempo República Dominicana se ha perfilado como uno de los países con un 
crecimiento económico sostenido en la región. Buena parte de su crecimiento económico ha 
dependido de los sectores como el turismo, las zonas francas, las remesas, la inversión 
extranjera directa, y la minería. Al igual que en otros países de la región, el país cuenta con un 
alto grado de competitividad. Esto le permite ser atractivo para la inversión extranjera, sin 
embargo su desempeño en este indicador aún muestra un rezago importante así como el 
manejo de la inflación.

Fortalecer la inversión en I&D y el capital humano para la I&D resultan también claves para 
fortalecer el entorno para la innovación y aspirar a mejorar el desempeño global en el área de 
actividades de innovación donde los indicadores de publicaciones, solicitudes de patentes, 
patentes y acceso a la innovación merecen ser fortalecidos.

Dimensión
Innovación

Chile Referente generalMejor Desempeño RegionalPromedio Regional
República
Dominicana Referente generalMejor Desempeño RegionalPromedio Regional

Actividades 
innovadoras

Contextos para 
los negocios

Entorno para 
la innovación

Promedio Región 33%

32%

Gráfica 131:  Gráfica de tacómetro, dimensión: Innovación, país: República Dominicana.

Gráfica 132:  Gráfica de tacómetro, dimensión: Innovación, país: República Dominicana.
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Desde el año 2020 República 
Dominicana ha trabajado en el 
desarrollo de una estrategia 
nacional de innovación. Lo 
anterior, a través del 
viceministerio de Innovación, 
Transparencia y Atención 
Ciudadana. El objetivo de la 
estrategia es enfocarse en los 
sectores privados y 
productivos de la nación, sin 
olvidar la importancia del 
sector público - 
gubernamental

Seguridad jurídica y 
política para generar 
negocios

Inversión en I&D

Capital Humano de 
I&D en Actividad 

Empresarial

Políticas de 
Emprendimiento 
e Innovación

Infraestructura y 
Capital Humano en I&D

Proyectos Colaborativos 
Universidad - Empresa

Contexto político, 
legal y operacional

 Entre las acciones más importantes se encuentran la creación de un gabinete de inversión y un 
Laboratorio de Innovación Pública. La finalidad de este último es concretarse como un espacio 
de co-creación promoviendo grandes cambios en el sector público. 

En materia de seguridad jurídica y política, República Dominicana cuenta con resultados 
positivos, ya que, según el World Economic Forum cumple con buenos indicadores en materia 
de libertad de inversión, eficiencia regulatoria, así como, un clima propicio para hacer negocios 
porque tiene un riesgo muy bajo en materia política.

Un desafío es aumentar la inversión en CTeI, una situación que se replica en algunos países de la 
región. 

Entorno para 
la innovación

Gráfica 134:  Gráfica radial por área de análisis: Entorno para la innovación, 
dimensión: Innovación, país: República Dominicana.

Mejor Desempeño RegionalPromedio RegionalRepública
Dominicana Referente general 

El contexto para los negocios es muy positivo en República Dominicana, con un desempeño 
alto en la región, además, ocurre algo similar cuando se observa el entorno para la innovación, 
que es una de sus fortalezas.

Fortalezas:

Un mayor desarrollo de actividades innovadoras constituye para República Dominicana, su 
mayor reto para el futuro.

Desafíos:
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Libertad 
económica 
(general)

En cuanto al desempeño en 
actividades innovadoras 
asociadas al otorgamiento de 
patentes, se debe resaltar que 
desde el año 2000 República 
Dominicana cuenta con la Oficina 
Nacional de la Propiedad 
Industrial. Ésta a través de un 
procedimiento riguroso otorga la 
patente. Los requisitos se 
pueden encontrar en la ley 20 de 
2000. Igualmente, según el 
Índice Mundial de Innovación 
para 2022, República Dominicana ha tenido avances significativos centrados especialmente en 
infraestructura, en desarrollo empresarial y producción de conocimiento y tecnología. De todas 
formas, según ese mismo informe el desafío del país se encuentra en mejorar la investigación y 
el desarrollo de conocimiento. República Dominicana muestra, al igual que los demás países de 
la región, un rezago significativo en acceso y disponibilidad de innovación en salud, condiciones 
que ameritan revisar todos los elementos que inciden en estos aspectos, en particular los 
marcos regulatorios.

Patentes en Biotecnología

Patentes en Productos
Farmacéuticos

Productos y
Servicios

Innovadores

Disponibilidad
de Innovación

en Salud

Acceso a Innovación
en Salud

Actividades 
Innovadoras Solicitud de 

Patentes 

Patentes
concedidas

Solicitud de
patentes
nacionales

Patentes en 
Tecnología Médica

Publicaciones Científicas

Gráfica 135:  Gráfica radial por área de análisis: Actividades innovadoras, 
dimensión: Innovación, país: República Dominicana.

Contexto para 
los negocios

Según el informe Doing 
Business en 2020, frente al 
tema de la apertura de un 
negocio, el país caribeño se 
ubicó en la posición 112 de 
190 países. De esta 
calificación se puede decir 
que, supera el promedio de 
la región, destacándose en la 
mayoría de los indicadores 
(procedimientos, tiempo, 
costos y requisitos de capital 
mínimo). Si bien el 
desempeño del país es 

Inversión 
extranjera

Libertad 
comercial

Libertad empresarial

Derechos de 
propiedad

Carga
fiscal

Salud
fiscal

similar al promedio de la región, es necesario recordar la importancia de fortalecer la inversión 
extranjera y los derechos de propiedad, elementos clave en el largo plazo para generar y 
adoptar más eficientemente la innovación en salud.

Inflación

Mejor Desempeño RegionalPromedio RegionalRepública
Dominicana Referente general 

Mejor Desempeño RegionalPromedio RegionalRepública
Dominicana Referente general 
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Uruguay
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¿Quién puede expedir leyes?

Al igual que otros países en América Latina, en Uruguay la salud es un derecho fundamental, por 
lo tanto, es un bien público cuya responsabilidad recae en el Estado.  La transformación del 
sistema  se definió a partir de la Ley 18211 de 2007 cuando se crea el Sistema Nacional Integrado 
de Salud (SNIS). Este sistema es importante porque integra una red de prestadores públicos y 
privados. Igualmente, el SNIS se compone de tres  modelos: el modelo de atención, el modelo 
de gestión y el modelo de financiación. De esta manera, el sistema es interdependiente y se 
articula con el FONASA. 

En Uruguay, la Asamblea General es la autoridad legislativa del país y está compuesta por dos 
cámaras: el Senado y los Representantes. Estas dos cámaras tienen la facultad exclusiva de 
expedir las leyes en el país, según lo establecido en los artículos 84 y 85 de la constitución 
uruguaya. La Asamblea General tiene un papel fundamental en la creación y modificación de 
leyes que regulan la vida de los ciudadanos uruguayos. En su función de legislar, la Asamblea 
General tiene el poder de proponer nuevas leyes, revisar y enmendar leyes existentes, y 
rechazar propuestas de ley que no considere beneficiosas para el país. Por lo tanto, es 
importante que la Asamblea General funcione de manera efectiva y eficiente para garantizar que 
las leyes que se expidan sean justas y equitativas para todos los ciudadanos uruguayos.

SISTEMA DE SALUD

Uruguay es una república democrática con un sistema 
multipartidista. El actual presidente es Luis Lacalle Pou, quien 
asumió el cargo en marzo de 2020. Lacalle Pou es un político de 
centroderecha que ha prometido implementar una serie de 

reformas sociales y económicas.

La economía uruguaya se espera que crezca un 3,5% en 2023, 
según el Fondo Monetario Internacional (FMI). Este crecimiento 
será impulsado por la demanda interna, el aumento de las 

exportaciones y la inversión extranjera directa.

Sin embargo, la economía uruguaya también enfrenta desafíos 
como la inflación, la deuda pública y la inseguridad. Se espera 
que la inflación alcance un máximo del 4,5% en 2023, y que la 

deuda pública alcance un máximo del 40% del PIB.

3.426.260

78 años

79.00

$ 17.313,2

URUGUAY
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En el artículo 44 de la Constitución Política de 1997 se establece que la salud es un derecho 
fundamental, a partir de ahí a través de las leyes se regula todo lo concerniente al derecho.

Leyes: 

• Ley 18.211 de 2007: Ley de creación del Sistema Nacional Integrado de Salud y se crea la 
Junta Nacional de Salud (Junasa).

• Ley 18.131 de  2007: Con la que se crea el Fondo Nacional de Salud- FONASA.
• Ley 18.731 del  2011: complementa el cronograma de ingresos al Seguro Nacional de Salud.
• Ley 18161 de 2016: crea la Administración de los Servicios de Salud del Estado-ASSE.
• Ley 18172 de 2006: crea el cuerpo de Inspectores del SNIS. 
• Ley 18335 de 2008:  Ley de Derechos de Usuarios y Pacientes de servicios de salud.

Otros

• Decreto 433/008. Reestructura de la Dirección General de Secretaría.
• Decreto 464/008. Contratos de Gestión MSP-JUNASA.

¿Qué tipos de leyes regulan el sistema de salud?

El proceso para tramitar las leyes es el siguiente (Artículos 134 al 145, Constitución Política y 
Reglamento de la Asamblea General Legislativa):

1. El proyecto se discute en una Cámara (cámara de origen).
2. Después pasa a la otra cámara que los revisa. Las discusiones no pueden ser simultáneas.
3. En cada cámara los proyectos se discuten en la Comisión y luego pasa a la plenaria donde se 

vota.
4. Las Cámaras en sus respectivos momentos pueden rechazar, aprobar o modificar los 

proyectos de ley.
5. La sanción de los proyectos se lleva a cabo por las Cámaras y la promulga el Ejecutivo.

¿Cómo se tramitan estas leyes?
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Gráfica 136: Gráfica de tacómetro, dimensión: Salud, país: Uruguay.

Gráfica 136: Gráfica de tacómetro, dimensión: Salud, país: Uruguay.

Para el caso de Uruguay se debe mencionar que en materia de salud, Uruguay supera el 
promedio de la región. Esto significa que logra cumplir con la mayoría de los indicadores en 
materia de salud. Al respecto, a diferencia de otros países de la región, Uruguay presenta 
indicadores alentadores, por ejemplo, en materia de salud infantil. Igualmente, es uno de los 
países que cuenta con los mejores niveles de desarrollo en salud digital, así, se caracteriza por 
una profundización en el uso de las tecnologías aplicado en el ecosistema de salud. 

Dimensión
     Salud

Capacidades en Salud

Determinantes 
en salud

Resultados en salud

Gasto en 
salud

Uruguay Referente generalMejor Desempeño RegionalPromedio Regional

Uruguay es el país referente en cuanto a gasto en salud dentro de la región. Su desempeño en 
el área de capacidades en salud también supera el promedio de la región, acercándose Chile 
que es el referente.

Fortalezas:

Su mayor potencial de mejora está en los resultados en salud y fortalecer también los 
determinantes sociales.

Desafíos:
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Gráfica 138: Gráfica radial por área de análisis: Capacidades en salud, dimensión: Salud, país: Uruguay.

Gráfica 139: Gráfica radial por área de análisis: Determinantes en salud, dimensión: Salud, país: Uruguay.

Capacidades en Salud

Para el caso de las capacidades 
en salud se puede mencionar que 
en el caso de Uruguay, el país 
supera el promedio de la región 
en varios aspectos. Si se observa 
de manera desagregada el 
indicador de cobertura universal, 
en varios aspectos el país logra 
sobresalir, por ejemplo, 42 
prestadores de salud brindan los 
servicios a través del Plan Integral 
de Atención a la Salud (PIAS). 
También, para el caso de los 
médicos se establece que en el 

Personal médico

Personal de 
enfermería

Vacunación 
contra DTP3

Vacunación contra 
el COVID -19

Cobertura universal en salud

Mejor Desempeño RegionalPromedio RegionalUruguay Referente general 

Uruguay reporta una de las 
esperanzas de vida más altas de la 
región. En 2021 esta alcanzó los 78 
años. También, presenta buenos 
resultados en la prevalencia de la 
desnutrición, así, esta se ubica en 
4%. En cuanto a la pobreza 
multidimensional, Uruguay igual 
que los demás países de la región 
enfrenta un reto significativo.

Para el caso del acceso a Internet en 2022 el gobierno de Uruguay reportó que el 91% de la 
población uruguaya cuenta con acceso, asimismo, la brecha digital entre la capital y el resto del 
país ha disminuido considerablemente. Por último, frente al acceso a agua potable se reportó 
que alcanza el 99,4% de la población.

Acceso va Agua Potable

Prevalencia de 
la desnutrición

Pobreza Multidimensional

Acceso a 
Internet

Mejor Desempeño RegionalPromedio RegionalUruguay Referente general 

Determinantes en Salud

país hay 5 médicos por cada 1.000 habitantes y 7,2 enfermeros por la misma proporción de 
habitantes.  En materia de vacunación contra la DTP3 se establece que la cobertura supera  el 
92% de los lactantes. 
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Gráfica 140: Gráfica radial por área de análisis: Resultados en salud, dimensión: Salud, país: Uruguay.

Gráfica 141: Gráfica radial por área de análisis: Gasto en salud, dimensión: Salud, país: Uruguay.

El gasto público en salud es 
uno de los más altos de la 
región. En 2019 se ubicó en 
6,2% del PIB y 20,1% del total 
del gasto público. El gasto 
de bolsillo para el mismo 
año fue de 15,5%. Para 2022 
el gasto per cápita en salud 
fue de 2.310 para 2020. 

Los resultados de salud 
relacionados con la mortalidad y 
la prevalencia de enfermedades 
no transmisibles como el cáncer 
presentan resultados parecidos a 
los de la región. En ese sentido, el 
desafío del sistema de salud 

Resultados en Salud

Gasto en Salud

Mejor Desempeño RegionalPromedio RegionalUruguay Referente general 

Mejor Desempeño RegionalPromedio RegionalUruguay Referente general 
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Gasto Corriente en Salud

debe centrar su atención en campañas de promoción. La razón de la mortalidad materna se 
estimó en 19 por 100 mil nacidos vivos. Por último, en el caso de la tasa de mortalidad infantil, 
Uruguay reportó para 2020, 6,9 por 1000 nacidos vivos. 
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Gráfica 142: Gráfica de tacómetro, dimensión: Innovación, país: Uruguay.

Gráfica 143: Gráfica radial, dimensión: Innovación, país: Uruguay.

Uruguay muestra un desempeño superior al promedio regional gracias principalmente a su 
desempeño en el área de contexto para los negocios donde sus indicadores de derechos de 
propiedad, libertad empresarial y comercial destacan sobre los demás países. Sin embargo, el 
bajo desempeño en los indicadores de inversión en I&D y de capital humano para la I&D 
afectan el área de entorno para la innovación y explican en buena parte que, pese a su buen 
contexto para los negocios, el país no muestre un mejor desempeño en el área de actividades 
de innovación, donde debe fortalecerse principalmente en acceso y disponibilidad a la 
innovación. A continuación detallamos las tres áreas

Dimensión
Innovación

Chile Referente generalMejor Desempeño RegionalPromedio Regional

Actividades 
innovadoras

Contextos para 
los negocios

Entorno para 
la innovación

Uruguay Referente generalMejor Desempeño RegionalPromedio Regional

Promedio Región 33%

40%

Al igual que el gasto en  salud, el entorno para la innovación es el mejor de la región y es 
comparable con referentes globales, por otro lado, su desempeño también es muy positivo en 
cuanto al contexto para los negocios. 

Fortalezas:

Uruguay puede mejorar mucho su desempeño en actividades innovadoras, aprovechando sus 
fortalezas en entorno innovador y contexto para los negocios.

Desafíos:
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Gráfica 144: Gráfica radial por área de análisis: Contexto para los negocios, dimensión: Innovación, país: Uruguay.

Gráfica 145: Gráfica radial por área de análisis: Contexto para los negocios, dimensión: Innovación, país: Uruguay.

Contexto para 
los negocios

Uruguay es uno de los 
países de la región que 
cuenta con resultados 
favorables en torno al clima 
político, la estabilidad 
democrática y económica, 
así como la importancia que 
se le otorga a la libertad 
económica. Los cuatro 
componentes anteriores lo 

Inversión 
extranjera

Inflación

Libertad 
económica 
(general)

Libertad 
comercial

Libertad empresarial

Derechos de 
propiedad

Carga
fiscal

Salud
fiscal

hacen atractivo para la inversión extranjera. Respecto a la inversión extranjera es importante 
mencionar que Uruguay es miembro de organizaciones internacionales las cuales se centran en 
promover climas de seguridad frente a las inversiones, entre las organizaciones de las cuales el 
país es miembro están el Organismo Multilateral de Garantía de Inversiones (MIGA) y el Centro 
Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones. 

Mejor Desempeño RegionalPromedio RegionalUruguay Referente general 

Para 2022 según el Índice de 
Innovación Global, Uruguay 
(64) se ubicó en el quinto 
lugar de la región. Si bien, no 
es una mala posición Uruguay 
sigue desarrollando 
estrategias para mejorar el 
entorno, así, por ejemplo, este 

Seguridad jurídica y 
política para generar 
negocios

Inversión en I&D

Capital Humano de 
I&D en Actividad 
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Políticas de 
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e Innovación
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Proyectos Colaborativos 
Universidad - Empresa

Contexto político, 
legal y operacional

año se presentó la estrategia Uruguay Innovation Hub, con la cual se busca impulsar las energías 
sustentables, el desarrollo digital y la biotecnología.  

Entorno para 
la innovación

Mejor Desempeño RegionalPromedio RegionalUruguay Referente general 
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Para el caso de Uruguay se 
establece que en materia de 
patentes, propiedad intelectual,  
otras actividades de innovación 
relacionadas con el desarrollo 
de marcos regulatorios ha 
venido haciendo avances 
significativos. El desafío del país 
es continuar haciendo mejoras. 
Cerrar la brecha con los 
referentes globales en relación 
a acceso y disponibilidad de la 
innovación en salud continúa siendo uno de los más relevantes desafíos para el Uruguay.

Gráfica 146: Gráfica radial por área de análisis: Actividades innovadoras, dimensión: Innovación, país: Uruguay.
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Anexo 1.
Matriz de unidades de toma de decisiones, con los países analizados, los indicadores 

utilizados, el dato exacto de cada indicador.

Nota: Indicadores rescatados del último año publicado por las fuentes OMPI, OMS, OPS, UNICEF, Banco 
Mundial, IQVIA W.A.I.T. Survey, Global Innovation Index, The Heritage Foundation y UNDP-Oxford PHDI que 
varían entre el año 2020 y el año 2023. 

158



Anexo 1.

159



Anexo 1.

160



Anexo 1.



11 Argentina 50%

1 Brasil 53%

8 Chile 78%

2 Colombia 36%

10 Costa Rica 52%

3 Ecuador 43%

6 México 43%

4 Panamá 43%

5 Perú 38%

9
República 

Dominicana
33%

12 Uruguay 66%

5 Argentina 50%

1 Brasil 24%

6 Chile 28%

2 Colombia 18%

8 Costa Rica 42%

4 Ecuador 19%

12 México 15%

11 Panamá 22%

7 Perú 15%

10
República 

Dominicana
24%

9 Uruguay 28%

DIMENSIÓN SALUD

Capacidades en salud Determinantes en salud

Ranking País Desempeño Ranking País Desempeño

Resultados en salud Gasto en salud

Ranking País Desempeño Ranking País Desempeño

4 Argentina 11%

1 Brasil 11%

7 Chile 17%

2 Colombia 14%

10 Costa Rica 18%

5 Ecuador 14%

9 México 13%

8 Panamá 15%

6 Perú 16%

11
República 

Dominicana
9%

12 Uruguay 12%

7 Argentina 24%

1 Brasil 16%

12 Chile 24%

8 Colombia 19%

4 Costa Rica 17%

11 Ecuador 18%

5 México 19%

10 Panamá 25%

6 Perú 16%

2
República 

Dominicana
19%

9 Uruguay 27%

Anexo 2.

Dimensiones con sus áreas de análisis y el desempeño de cada uno de los países 
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DIMENSIÓN INNOVACIÓN

Contexto para los negocios

Ranking País Desempeño

11 Argentina 25%

1 Brasil 22%

12 Chile 55%

2 Colombia 47%

7 Costa Rica 50%

6 Ecuador 39%

10 México 49%

5 Panamá 51%

4 Perú 48%

8 República 
Dominicana

48%

9 Uruguay 55%

Entorno para la innovación

Ranking País Desempeño

11 Argentina 29%

1 Brasil 28%

8 Chile 31%

3 Colombia 21%

7 Costa Rica 27%

5 Ecuador 23%

9 México 24%

6 Panamá 16%

4 Perú 24%

10 República 
Dominicana

28%

12 Uruguay 34%

Actividades innovadoras

Ranking País Desempeño

11 Argentina 24%

1 Brasil 32%

8 Chile 24%

3 Colombia 24%

7 Costa Rica 21%

5 Ecuador 11%

9 México 18%

6 Panamá 15%

4 Perú 16%

10 República 
Dominicana

9%

12 Uruguay 19%
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Explicación de los indicadores compuestos, metodología DEA y metodología BoD.

Se implementó el uso de indicadores compuestos (IC). Es importante anotar que los indicadores 
compuestos (IC), surgen como agregadores de indicadores clave de desempeño, 
proporcionando una medida única que refleja estos aspectos multidimensionales del 
desempeño. Una forma para construir estas medidas se basa en el uso del modelo  “Análisis 
Envolvente de Datos” DEA, por sus siglas en inglés, el cual nos indica que existen unas unidades 
de producción, en este caso los indicadores, que se ubican dentro de la frontera, en ella o fuera 
de ella y su comportamiento, dejándonos como resultado la representación del máximo 
producto que se puede alcanzar dada una combinación de factores productivos, soportado en 
el enfoque “Beneficio de la Duda” BoD, por sus siglas en Inglés, el cual explica que los 
indicadores deben dividirse en 
deseables e indeseables ya que, 
para el caso del Panorama de 
Innovación en Salud, cada país 
sabe y tiene sus propios motivos, 
de donde trabajar para que los 
indicadores deseables sean cada 
vez mayores y los indeseables 
cada vez menores, dejando como 
resultado, que los países lleguen 
a un máximo desempeño con el 
menor “esfuerzo posible”, es decir 
con menos recursos. Se propone 
un enfoque novedoso, que 
consiste en el uso simultáneo de 
restricciones de peso y un objetivo artificial alcanzado a través de un vector direccional de rango. 
El IC resultante evalúa el desempeño de las entidades que se quieren medir. 

Con base en la metodología se realizó un análisis multidimensional entre varios individuos, el 
objeto de estudio son los diferentes países, mediante un referente y, en función de ello, se busca 
realizar un estilo de ranking asignando un porcentaje a cada país en cada uno de los indicadores 
evaluados. Así se destaca que lo importante es que cada país alcance un valor óptimo utilizando 
la menor cantidad de recursos posibles.

Igualmente, para cada área de análisis correspondiente a cada dimensión se analizó 4 
parámetros que fueron: identificación del país con mejor desempeño en cada área de análisis, 

Gráfica 147:  Modelo Beneficio de la Duda - BoD
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comparación de la relación de cada país con respecto al referente, consolidación de indicadores 
de cada área de análisis y desempeño en cada área por país, promedio y mejor desempeño 
regional.

Gracias a lo mencionado anteriormente, fue posible normalizar los valores de todos los 
indicadores para obtener comparaciones más precisas y una mejor visualización de los 
resultados de la información. Es importante mencionar que el ranking obtenido mediante esta 
metodología refleja el desempeño de cada país en cada uno de los indicadores, no el valor 
absoluto del indicador en sí. Por ejemplo, en el caso de un indicador como la inflación, el valor 
que se presenta en el Panorama corresponde al desempeño de cada país en comparación con 
el referente global, no al valor de la inflación en sí de cada país. Por otro lado, es necesario aclarar 
que para poder realizar una comparación más real de los indicadores relacionados con patentes 
en la dimensión de innovación, estos se dividieron entre el PIB de cada país. 
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